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Valtuutusperusteet

Ydinenergialain (990/1987) 7 r §:n mukaan Siteilyturvakeskuksen tehtdvana
on asettaa ydinenergialain mukaisen turvallisuustason toteuttamista koskevat
yksityiskohtaiset turvallisuusvaatimukset.

Soveltamissdaannot

YVL-ohjeen julkaiseminen ei sindnsd muuta Séteilyturvakeskuksen en-
nen ohjeen julkaisemista tekemi#d paatoksid. Vasta kuultuaan asianosaisia
Séteilyturvakeskus antaa erillisen padtoksen siitd, miten uutta tai uusittua
YVL-ohjetta sovelletaan kaytossa tai rakenteilla oleviin ydinlaitoksiin ja luvan-
haltijoiden toimintoihin. Uusiin ydinlaitoksiin ohjeita sovelletaan sellaisenaan.

Kun Saiteilyturvakeskus harkitsee YVL-ohjeissa esitettyjen, uusien turvalli-
suusvaatimuksien soveltamista kéytossd tai rakenteilla oleviin ydinlaitoksiin,
se ottaa huomioon ydinenergialain (990/1987) 7 a §:ssd sdiddetyt periaatteet:
Ydinenergian kdyton turvallisuus on pidettdvd niin korkealla tasolla kuin kay-
tannéllisin toimenpitein on mahdollista. Turvallisuuden edelleen kehittimiseksi
on toteutettava toimenpiteet, joita kdyttokokemukset ja turvallisuustutkimukset
sekd tieteen ja tekniikan kehittyminen huomioon ottaen voidaan pitdd perustel-
tuina.

Ydinenergialain 7 r §:n kolmannen momentin mukaan Sdteilyturvakeskuksen
turvallisuusvaatimukset velvoittavat luvanhaltijaa, kuitenkin niin, ettd luvan-
haltijalla on oikeus esittdd muunkinlainen kuin vaatimuksissa edellytetty me-
nettelytapa tai ratkaisu. Jos luvanhaltija vakuuttavasti osoittaa, ettd esitetty
menettelytapa tai ratkaisu toteuttaa tdmdn lain mukaisen turvallisuustason,
Sdteilyturvakeskus voi sen hyviksyd.
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Johdanto

101. Tdmé ohje késittelee ydinvoimalaitoksen
valmiusjérjestelyja. Valmiusjdrjestelyilld tarkoi-
tetaan varautumista ennakkoon onnettomuuk-
siin tai turvallisuutta heikentdviin tapahtumiin
ydinlaitoksessa tai sen alueella taikka muus-
sa paikassa tai kulkuvdilineessd, jossa ydin-
energian kdyttod harjoitetaan (ydinenergialaki
990/1987 3 §:n 7 kohta). Varautuminen koskee
myos poikkeuksellisia tilanteita, jotka edellyt-
tavat toimintavalmiuden tehostamista laitoksen
turvallisuustason varmistamiseksi. Ohje siséltdaa
yksityiskohtaiset vaatimukset siitd, miten ydin-
voimalaitoksen luvanhaltijan on suunniteltava
ja toteutettava valmiusjérjestelyt seka yllapidet-
tava niita.

102. Ydinenergialaissa (990/1987) ja -asetuksessa
(161/1988) esitetddn keskeisimmit perusvaati-
mukset ydinvoimalaitoksen valmiusjirjestelyis-
td. Valtioneuvoston asetuksessa (716/2013) an-
netaan ydinvoimalaitoksen valmiusjarjestelyja
koskevat yleiset méirdykset. Ydinenergialain
(990/1987) 9 §:n 1 ja 2 momentin mukaan lu-
vanhaltijan velvollisuutena on huolehtia ydin-
energian kdyton turvallisuudesta. Luvanhaltijan
velvollisuutena on huolehtia sellaisista turva- ja
valmiusjdrjestelyistd ja muista ydinvahinkojen
rajoittamiseksi tarpeellisista jdrjestelyistd, jotka
eivdt kuulu viranomaisille.

103. Siteilyasetuksen (1512/1991) 8 ja 8 a §:ssé
esitetdén vaatimukset tyontekijoiden siteilyal-
tistuksesta ja sen rajoittamisesta onnettomuus-
tilanteessa.

104. Pelastuslaissa (379/2011) ja sisdasianministe-
rion asetuksessa (406/2011) on vaatimuksia johta-
misjirjestelyistd, ulkoisen pelastussuunnitelman
laatimisesta ydinvoimalaitosten onnettomuusti-
lanteiden varalle ja muiden viranomaisten osallis-
tumisesta pelastustoimeen. Sisdasiainministerion
asetuksessa (774/2011) on vaatimuksia ennak-
koon annettavasta tiedotteesta séteilyvaarati-
lanteessa mahdollisesti altistuvalle viestolle ja
asetuksessa (406/2011) vaatimuksia suuronnetto-
muusharjoitusten (yhteistoimintaharjoitusten) jar-
jestdmisestd. Sisdasiainministerion vahvistamis-
sa STUKin ohjeissa VAL 1 ”Suojelutoimenpiteet

séteilyvaaratilanteen varhaisvaiheessa” ja VAL 2
"Sugjelutoimenpiteet séteilyvaaratilanteen jalki-
vaiheessa” annetaan toimenpidetasoja vieston suo-
jelemiseksi, elintarvikkeiden ja tuotantolaitosten
suojaamiseksi seki tilanteen hoitoon osallistuvien
tyontekijéiden suojelemiseksi.

105. Vaatimukset ympériston siteilytilanteen ar-
vioimiseksi laskennallisesti sekid laitospaikan
meteorologisille ja ympériston séteilymittauk-
sille annetaan ohjeessa YVL C.4 "Ydinlaitoksen
ympériston sidteilyvalvonta”. Radioaktiivisten
aineiden pa#stomittauksia késitellddn ohjeessa
YVL C.3 "Ydinlaitoksen radioaktiivisten ainei-
den paistdjen rajoittaminen ja valvonta”.

Soveltamisala

201. Valtioneuvoston asetuksen (716/2013) ja ta-
mén ohjeen vaatimukset koskevat ydinvoimalai-
toksen valmiusjirjestelyja. Ohjetta sovelletaan
tarvittavilta osin myds muihin ydinlaitoksiin
seké ydinaineiden ja -jatteiden kuljetuksiin siten
kuin laitoksen tai kuljetuksen ydinvahingosta
aiheutuva vaara edellyttda.

202. Ydinvoimalaitoksilta ja muilta ydinlaitok-
silta, joiden kayttoon vaaditaan ydinenergia-
lain 20 §:n mukainen lupa, edellytetdédn oh-
jeen YVL B.3 mukaisia onnettomuusanalyyseji.
Vakavassa ydinvoimalaitosonnettomuudessa voi
ympéaristoon vapautua merkittdvid maéaidria ra-
dioaktiivisia aineita, mikd edellyttdd vieston
suojelutoimenpiteitd ja yhteistoimintaa pelastus-
viranomaisten kanssa. Muissa ydinlaitoksissa
onnettomuuden siteilyvaikutukset kohdistuvat
padasiassa laitoksen tiloihin sekd onnettomuus-
laitoksen valittoméén ldheisyyteen.

203. STUK antaa tarvittaessa erillisen paatoksen
tdman ohjeen soveltamisesta muihin ydinlaitok-
siin tai niiden toimintaan sekd ydinaineiden ja
-jatteiden kuljetuksiin.

204. Tamén ohjeen luvuissa 3-5 on esitetty ydin-
voimalaitoksen kéyttolupaan ja kayttotoimin-
taan liittyvat vaatimukset valmiusjarjestelyista.
Muut ydinvoimalaitoksen elinkaaren vaiheet ja
niihin liittyvat valmiusjarjestelyja koskevat vaa-
timukset on esitetty luvussa 6.
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Valmiusjarjestelyjen
vaatimukset

Valmiussuunnitelma ja sen laatiminen
301. Luvanhaltijan on laadittava valmiussuunni-
telma ja ylldpidettava sitd. Suunnitelmassa on
esitettava selvitys valmiusjérjestelyjen suunnit-
telusta, toteutuksesta ja yllapidosta.

302. Valmiussuunnitelmassa on kuvattava toi-
menpiteet, joihin valmiustilanteessa ryhdytidin
ja sen pitédd sisdltdd ohjeet toimenpiteiden suo-
rittamiseksi. Valmiussuunnitelman pitdéa sisél-
tdd ainakin
e valmiustilanteiden luokitus ja luokituksen
perusteena kéytettyjen tapahtumien ja on-
nettomuuksien kuvaukset
¢ valmiusorganisaatio
¢ hilytys- ja tiedonvilitysjarjestelyt
¢ valmiustilanteen hallinta ja tilannearvioiden
tekeminen
e tyontekijoiden turvallisuus ja siteilysuojelu
¢ valmiustilanteen aikana ydinvoimalaitoksel-
la, voimalaitosalueella ja suojavyohykkeella
tehtavit sédteilymittaukset
¢ yleisolle tiedottaminen
e tilat, laitteet ja varusteet
¢ valmiustilanteiden purkaminen ja jilkitoi-
menpiteet
¢ pelastustoimintaan liittyvdt luvanhaltijan
toimenpiteet
¢ valmiustilanteiden edellyttdmét valmiusorga-
nisaation toimintaohjeet
¢ selvitys valmiuden ylldpidosta.

303. Toiminta valmiustilanteessa ja sithen va-
rautuminen on sovitettava yhteen ydinvoima-
laitoksen kéyttotoiminnan, palontorjunnan ja
turvajérjestelyjen kanssa (VNA 716/2013 3 §:n 3
momentti) siten, ettid arvioidaan kokonaisuutena
ydinvoimalaitoksessa tyoskentelevien ihmisten
ja sen ympdriston turvallisuutta.

304. Valmiussuunnitelmassa on kuvattava myos
muut valmiustilanteissa toimivat keskeiset vi-
ranomaiset, kuten pelastustoimintaa johtava
organisaatio ja STUKin valmiusorganisaatio,
sekd niiden pédasialliset tehtavit. Ydinvoima-
laitoksen valmiusorganisaation tehtavéat on esi-

tettdva siten, ettd suunnitelmassa méaéritellaén,
mikd on ydinvoimalaitoksen vastuu valmiusti-
lanteen hoidossa ja miten toiminta sovitetaan
yhteen viranomaisten pelastustoiminnan ja
STUKin toiminnan sekd viranomaisten ydin-
voimalaitosonnettomuuden varalta laatiman
ulkoisen pelastussuunnitelman kanssa (VNA

716/2013 3 §:n 4 momentti).

305. Valmiussuunnitelman laatimisesta ja yllapi-
dosta vastaavat henkil6t tai organisaatioyksikot
on nimettiva luvanhaltijan johtamisjérjestelmés-
sé. Valmiusorganisaation tehtdvien mairittelyssa
on yleissuunnittelun liséksi kiinnitettéva huomio-
ta toiminnan eri osa-alueiden suunnitteluun.

306. Luvanhaltijan on hankittava valmiussuun-
nitelmalle ja sitéd koskeville muutoksille STUKin
hyviaksynté ja toimitettava hyviksytty valmius-
suunnitelma ja sen muutokset pelastuslaitok-
selle. Valmiussuunnitelman muutokset ldhete-
tadn STUKille hyviaksyttdviksi ennen niiden
kayttoon ottoa, mikéli valmiussuunnitelmaan tai
-ohjeisiin ja toimintaan valmiustilanteessa tu-
lee oleellisia muutoksia. Valmiussuunnitelman
yhteystietojen péivitykset ja toimintaohjeiden
vidhédiset muutokset tai tdsmennykset, jotka ei-
vat muuta toiminnan sisiltod, voidaan toimittaa
STUKille tiedoksi.

Toiminnan suunnittelu
valmiustilanteiden varalle
307. Luvanhaltijan on varauduttava valmiusti-
lanteiden edellyttdmiin toimenpiteisiin, valmi-
ustilanteiden ja niiden seurausten analysointiin,
valmiustilanteiden odotettavissa olevan kehitty-
misen arviointiin, onnettomuuden hallitsemiseen
Jja rajoittamiseen tarvittaviin korjaaviin toimen-
piteisiin, jatkuvaan ja tehokkaaseen tiedonvaih-
toon viranomaisten kanssa sekd tiedottamiseen
tiedotusvdlineille ja yleisolle. Tilannetta analy-
soitaessa on arvioitava laitoksen teknistd tilaa ja
radioaktiivisten aineiden pddstod tai sen uhkaa
sekd sdteilytilannetta laitoksen sisdtiloissa ja voi-
malaitos- ja varautumisalueella. (VNA 716/2013
4 §:n 1 momentti).

Valmiusjdrjestelyt on suunniteltava siten, ettd
valmiustilanteet saadaan tehokkaasti hallintaan,
voimalaitosalueella olevien ithmisten turvallisuu-



OHJE YVL C.5/15.11.2013

STUK

desta huolehditaan ja toimenpiteet varautumis-
alueen vdeston sdteilyaltistuksen ehkdisemisekst
tai rajoittamiseksi kdynnistetddn nopeasti.

Suunnittelussa on otettava huomioon kaikkien
voimalaitosalueella olevien ydinlaitosten saman-
atkainen valmiustilanne ja sen mahdollisiksi
arvioidut seuraukset, erityisesti sdteilytilanne
laitospaikalla ja sen ympdristossd ja pddsymah-
dollisuudet alueelle. Suunnittelussa on otettava
huomioon, ettd valmiustilanne voi olla pitkdkes-
toinen. Suunnittelun on perustuttava analyysei-
hin, joilla selvitetddn mahdolliseen pddstoon joh-
tavien vakavien onnettomuuksien ajallista ete-
nemistd. Tdlloin on otettava huomioon laitoksen
tilaa, tapahtumien ajallista kehittymistd, scteily-
tilannetta laitoksella, pddstaja, pddstoreitteja ja
sddtilannetta koskevat vaihtelut. Suunnittelussa
on otettava huomioon turvallisuutta heikentdvdt
tapahtumat, niiden hallittavuus ja seurausten
vakavuus sekd lainvastaiseen toimintaan liit-
tyvdt uhkatilanteet ja niiden mahdollisiksi ar-
vioidut seuraukset. (VNA 716/2013 3 §:n 1 ja 2
momentti).

Onnettomuusskenaarioita on péivitettava lai-
tosmuutosten edellyttdmailla tavalla. Valmius-
jarjestelyjen suunnittelussa on huomioitava
myo0s ydinteknisten ja muiden vaaratilanteiden
(ml. ulkoiset uhkat YVL B.7) yhdistelmit seké
lainvastaiseen toimintaan liittyvat uhkatilanteet
ja niiden mahdolliset seuraukset.

308. Analyyseissd on tarkasteltava onnettomuu-
den aiheuttamaa sateilytilannetta ydinvoima-
laitoksen ympéaristossid eri etdisyyksilld ja ai-
kajaksoina sekd ulkoisen ettd sisdisen séteilyn
aiheuttaman séteilyannoksen kannalta. Suogjelu-
toimenpiteiden vaikutusta on kisiteltava.

309. Laitoksen ja voimalaitosalueen séteilyolo-
suhteita on analysoitava valmiustilanteiden ai-
kaisen toiminnan ja séiteilysuojelun suunnitte-
lemiseksi.

310. Valmiustilanteet on luokiteltava vakavuu-

den ja hallittavuuden perusteella (VNA 716/2013

2 §:n 2 momentti):

e Varautumistilanteeseen, jossa ydinvoi-
malaitoksen turvallisuustaso halutaan var-

mistaa poikkeuksellisessa tilanteessa. Varau-
tumistilanteesta ja siithen johtaneista syista
on ilmoitettava nopeasti STUKille ja alueen
hatakeskukselle, joka ilmoittaa siitd pelastus-
viranomaiselle. Varautumistilanteessa ydin-
voimalaitoksen valmiusorganisaatio kutsu-
taan koolle tarpeellisessa laajuudessa.

¢ Laitoshitéitilanteeseen, jossa ydinvoima-
laitoksen turvallisuus heikkenee tai uhkaa
heiketd merkittdvdsti. Laitoshétatilanteessa
on valittomasti halytettava ydinvoimalaitok-
sen valmiusorganisaatio, STUK ja alueen hi-
tdkeskus, joka hélyttda pelastusviranomaiset.

¢ Yleishitéitilanteeseen, jossa on olemassa
vaara sellaisista radioaktiivisten aineiden
pddstoistd, jotka saattavat edellyttid suoje-
lutoimenpiteitd ydinvoimalaitoksen ympdris-
tossd. Yleishatitilanteessa on valittomasti
halytettdava ydinvoimalaitoksen valmiusorga-
nisaatio, STUK ja alueen hétédkeskus, joka
hilyttaa pelastusviranomaiset.

311. Valmiussuunnitelman pitdd sisaltdd valmi-
ustilanteiden luokittelu. Lisdksi eri valmiusti-
lanteista on esitettdva esimerkkeja. Tilanteiden
tunnistamisessa voidaan kayttaa hyvaksi laitok-
sen kidyttétoiminnan ohjeita héirio- tai onnetto-
muustilanteiden hallintaa varten.

312. Luvanhaltijan on varauduttava tekemddn
valmiustilanteessa sdteilymittauksia voimalaito-
salueella ja suojavyohykkeelld. Lisdksi luvan-
haltijan on tehtdvd meteorologisia mittauksia, ja
pystyttivd valmiustilanteessa arvioimaan radio-
aktiivisten aineiden levidmistd varautumisalu-
eella. (VNA 716/2013 4 §:n 2 momentti).

Valmiusorganisaatio ja sen tehtavat
313. Valmiusorganisaation tehtivit ja vastuut on
maariteltava (VINA 716/2013 6 §). Ne on esitetti-
vd valmiussuunnitelmassa ja -ohjeissa.

314. Ydinturvallisuuteen ja sdteilysuojeluun liit-
tyvien asioiden johtaminen ydinvoimalaitoksella
kuuluu luvanhaltijalle. Ydinvoimalaitoksen val-
miussuunnitelman mukainen valmiuspddallikko
kdynnistdd ja johtaa voimalaitoksen valmiusor-
ganisaation toimintaa valmiustilanteessa.



STUK

OHJE YVL C.5/15.11.2013

Ydinvoimalaitoksen valmiuspddllikko antaa vd-
eston suogjelutoimenpiteitid koskevia suosituksia
pelastustoiminnan johtajalle, kunnes Sdteily-
turvakeskus ottaa vastuun kyseisten suositusten
antamisesta. Ydinvoimalaitoksen valmiuspdadlli-
kon on huolehdittava siitd, ettd pelastustoimin-
nan johtajan avuksi asetetaan ydintekniikkaan
ja sdteilysuojeluun perehtynyttd henkilostod.
(VNA 716/2013 11 §:n 1 ja 2 momentti).

315. Ydinenergian kdyton turvajdrjestelyistd an-
netun valtioneuvoston asetuksen (734/2008) 2 $:n
2 kohdassa tarkoitetussa uhkatilanteessa toimin-
nan johto siirtyy poliisille, kun asianomainen po-
liisimies ilmoittaa ottavansa johtovastuun. (VNA
716/2013 11 §:n 2 momentti).

316. Jos valmiuspéillikko ei ole laitoksella on-
nettomuuden tapahtuessa, vuoropaillikén on
toimittava valmiuspééllikkond siithen saakka,
kun valmiuspéillikké saapuu paikalle ja ottaa
johtovastuun.

317. Valmiusp4aillikké hoitaa valmiusorganisaati-
on tuella seuraavia tehtévia:
¢ tilanteen arviointi ja valmiusluokan mééraa-
minen
¢ valmiusorganisaation héilyttdminen
¢ laitoksen turvallisuudesta huolehtiminen
¢ voimalaitosalueella olevien henkil6iden tur-
vallisuudesta huolehtiminen mukaan lukien
valmiusorganisaatio
¢ viranomaisten hilyttdmisen jirjestdminen
¢ loukkaantuneiden hoidon ja kuljetuksen jar-
jestdminen
¢ laitoksen teknisen tilan, séteilytilanteen
ja radioaktiivisten pédadstojen arviointi seké
padstijen levidmisen ja annosvaikutusten ar-
viointi varautumisalueella
e siteilymittausten ja naytteenottojen teetta-
minen laitoksella, voimalaitosalueella ja suo-
javyohykkeella
e vahinkojen rajoittaminen ja hallinta seka
niiden edellyttdmistd korjaustoimenpiteista
paattaminen
¢ valmiusorganisaation toiminnan laajuudesta
padttaminen
* pidtos voimalaitosalueella olevien toisten lai-
tosyksikoiden mahdollisesta kayton jatkami-

sesta ja tarvittavasta yhteistoiminnasta so-
piminen

¢ tapahtumien kirjaamisen jirjestdminen

¢ valmiusorganisaation, voimalaitoksen henki-
lokunnan seké viranomaisten informointi

e arvio tapahtuman vakavuutta kuvaavas-
ta INES-luokasta kansainviliselld INES-
asteikolla

¢ tiedottamisen jéarjestiminen

¢ voimalaitosalueen evakuoinnin ohjaaminen
yhdessé pelastusviranomaisen kanssa

¢ suojavybhykkeen videstén evakuoinnin ja
muiden varautumisalueella suoritettavien
suojelutoimenpiteiden suosittaminen pelas-
tusviranomaisille tarvittaessa, kunnes STUK
ilmoittaa ottavansa vastuun suositusten an-
tamisesta

¢ valmiustilanteen purkaminen ja valmiusorga-
nisaation toiminnan lopettaminen.

318. Valmiussuunnitelmassa on esitettdvi, miten
ndmé tehtavit jaetaan ja miten ne suoritetaan.
Tata varten suunnitelman pitdd sisdltdaa ku-
vaus valmiusorganisaatiosta, sen tehtédvistd ja
vastuunjaosta. Lisdksi on huolehdittava jirjes-
telyistd teknisen tuen saamiseksi kayttohenki-
lokunnalle. Toimintaryhmid on oltava saatavil-
la valmiustilanteen seurausten lievittdmiseen
(esim. vahingon torjunta, korjaustoiminta, palon-
torjunta jne.).

319. Valmiussuunnitelmassa on nimettava tarvit-
tava maidrd koulutettuja henkil6itd valmiusor-
ganisaation tehtédvien suorittamiseen. Henkil6t
nimetdin tehtaviin pdédsaantoisesti siten, ettd he
hoitavat valmiusorganisaatiossa vastaavia teh-
tdvid kuin normaalitilanteissa.

320. Kaikkien henkiléryhmien tavoitettavuusjir-
jestelyjen on oltava sellaiset, ettd voimalaitok-
selle saadaan aina viipyméttd riittdvd maira
valmiustilanteita varten koulutettuja henkil6ita.
Resurssien riittavyytta ja saatavuutta on arvioi-
tava pitkédkestoisia tilanteita varten. Tarvittaessa
vastaavan teknisen kokemuksen ja valmiuskoulu-
tuksen saaneita henkil6itd on varattava ulkopuo-
lisista toimipaikoista (kotimaiset ydinvoimayhtict
ja tutkimuskeskukset, naapurimaat).
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Toimintavalmius

321. Luvanhaltijan on valmiustilanteessa viipy-
mdttd ryhdyttdvd valmiussuunnitelman mukai-
siin ja muihin tarvittaviin toimenpiteisiin tilan-
teen hallitsemiseksi ja sdteilyaltistuksen ehkdise-
miseksi tai rajoittamiseksi (VNA 716/2013 9 §).
Luvanhaltijan on huolehdittava, ettd valmiusti-
lanteissa tarvittava henkilosto on nopeasti tavoi-
tettavissa. Henkilostod on oltava ritttdvdsti myos
pitkdaikaisen valmiustilanteen hallintaan. (VNA
716/2013 6 § 2 momentti).

Ydinvoimalaitoksella on oltava kaikkina ajan-
kohtina valmius toiminnan aloittamiseen va-
littomésti valmiustilanteessa. Valmiussuun-
nitelmassa on kuvattava, mikid on laitoksen
jatkuvasti kéytettdvissd oleva organisaatio ja
mikid tdyden miehityksen valmiusorganisaa-
tio. Luvanhaltijan on varauduttava jatkamaan
valmiusorganisaation toimintaa yhtéjaksoisesti
koko valmiustilanteen ajan seké tdydentdm&in
valmiusorganisaatiota ja vaihtamaan henkilgs-

to4 tilanteen vaatimalla tavalla.

322. Suunnitelmassa on esitettdvd tavoite ajal-
le, jonka kuluessa valmiusorganisaatio on vii-
meistdén valmis tdysipainoiseen tyoskentelyyn.
Valmiusorganisaation jasenten tavoitettavuutta
on testattava sddnnollisesti ja testitulosten pe-
rusteella on arvioitava, kuinka nopeasti ja missa
laajuudessa valmiusorganisaatio olisi tavoitettu
ja toimintavalmiudessa laitoksen valmiustiloissa.

Halytys- ja tiedonvalitysjarjestelyt

323. Luvanhaltijan on vdlittomdsti ilmoitetta-
va valmiustilanteeseen siirtymisestd ja 2 $n 2
momentin mukainen valmiustilanteen luokka
Sdteilyturvakeskukselle ja asianomaiselle hdtd-
keskukselle. Luvanhaltijan on toimitettava pe-
lastuslain 34 §:n mukaiselle pelastustoiminnan
Johtajalle ja asianomaiselle pelastuslaitokselle
sekd Sdteilyturvakeskukselle ajantasaista tilan-
nekuvaa tapahtumasta sekd merkittdvdt ydinvoi-
malaitosta koskevat pddtokset ja niiden perusteet
valmiustilanteen aikana. (VNA 716/2013 10 $).

324. Luvanhaltijan on suunniteltava voimalaitos-
alueella olevien henkiloiden, voimalaitoksen val-
miusorganisaation ja viranomaisten valmius- ja
pelastusorganisaatioiden luotettavat hilytys- ja

yhteydenpitomenettelyt sekd hélytysviestien si-
salto. Ulkopuolisten organisaatioiden kanssa on
sovittava hilytys- ja yhteydenpitomenettelyis-
td valmiussuunnitelman mukaisissa tilanteissa.
Luvanhaltijan valmiusohjeissa on esitettava me-
nettelytapa suullisesti tehtdvien héilytysten ja
tarkeimpien viestien varmentamiseksi siten, etta
niistd syntyy tallenne.

Valmiustilanteen hallinta

325. Vaatimuksen 307 mukaisen tilannearvion
perusteella on suunniteltava toimenpiteet tilan-
teen hallintaan saamiseksi seka siteilyaltistuk-
sen ehkaisemiseksi ja rajoittamiseksi. Lisdksi ti-
lannearvioita tarvitaan tyontekijoiden ja vdeston
suojelutoimenpiteiden suunnittelemiseksi seki
tiedottamista varten.

326. Mahdollisuuksien mukaan on estettiva tai
rajoitettava radioaktiivisten aineiden hallitse-
matonta vapautumista ja siitd aiheutuvia sitei-
lyvaikutuksia laitoksella, voimalaitosalueella ja
ympéaristossa.

327. Ydinvoimalaitosta kdyttdvd organisaatio
vastaa laitoksen turvallisesta kdyttdimisestd kai-
kissa kdytto- ja onnettomuustilanteissa. Kdytto-
hdirioitd ja onnettomuustilanteita varten on ol-
tava tilanteiden tunnistamiseen ja hallintaan
soveltuvat ohjeet (VNA 717/2013 23 §:n 1 ja 3 mo-
mentit). Luvanhaltijan on jarjestettdva valmius-
tilanteissa padvalvomoon vuoropiéllikon tueksi
henkilo, jonka tehtdvané on kidyttévuoron tukena
arvioida ydinturvallisuutta.

328. Luvanhaltijan on suunniteltava menette-
lyt, joilla kaytto- ja korjaustoimenpiteet suunni-
tellaan, hyviaksytddn ja toteutetaan valmiusti-
lanteissa. Valmiustilanteessa tarvittaviin kéyt-
t6- ja korjaustoimenpiteisiin ei tarvitse hankkia
STUKin hyvidksyntad, mutta niistd on tiedotet-
tava STUKille. Tarpeen vaatiessa STUK esittdé
luvanhaltijalle suosituksia toimenpiteisté ja lai-
tostilanteen hallinnasta valmiustilanteessa.

329. Luvanhaltijan on varmistettava, ettd val-
miusorganisaation eri yksikéilla ja pelastusvi-
ranomaisilla sekd STUKilla on riittévét ja yh-
denmukaiset tiedot tilanteesta. Tilannearvio on
tehtdvd mahdollisimman nopeasti ja esitettiva
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selkeésti. Sen pitédé sisdltd4 arvio laitoksen tilas-
ta sekd ennuste laitostilanteen kehittymisestd
ja mahdollisista péistoistd. Tilannearvioinnin
pohjaksi tarvittava yhteydenpito ja tiedonsiirto
on jarjestettdva siten, ettd se mahdollisimman
vdhén héiritsee ydinvoimalaitoksen valmiusor-
ganisaation ja erityisesti valvomon toimintaa.
Tastd syystéa yhteydenpitoa ja tiedonsiirtoa var-
ten on varattava yhteyshenkil6itd, automaattisia
tiedonsiirtolaitteita seka tilannekuvan yll4pita-
miseen ja vélittdmiseen tarvittavat ohjelmistot
ja laitteet. Lisdksi luvanhaltijan on onnetto-
muustilanteessa ldhetettidvad yhteyshenkiloita
pelastustoiminnan johtokeskukseen ja alueelli-
seen tiedotuspaikkaan.

Tyontekijoiden turvallisuus

ja séteilysuojelu

330. Valmiustilanteen varalle on luvanhaltijalla
oltava asianmukaiset henkiloston hdlytysjdrjeste-
lyt, kokoontumispaikat voimalaitosalueella, eva-
kuointijdrjestelyt, tarvittavat henkiloston suoja-
varusteet ja sdteilymittauslaitteet sekd joditable-
tit. Luvanhaltijan on jdrjestettdvd mahdollisuus
henkiloston kontaminaatiomittauksiin ja puhdis-
tamiseen. (VNA 716/2013 4 §:n 3 momentti).

331. Sateilyasetuksen (1512/1991) 8 ja 8 a §:ssé
annetaan vaatimukset tyontekijoiden séteilyal-
tistuksesta ja sen rajoittamisesta onnettomuus-
tilanteessa:

Sdteilyaltistuksen enimmdisarvoja sovellettaessa
el oteta huomioon sdteilyaltistusta, joka atheutuu
onnettomuudesta johtuvan sdteilyvaaran rajoit-
tamiseksi ja sdteilylidhteen hallintaan saamisek-
st vdlttdmdttomistd vdlittomistd toimenpiteistd.
Ndma toimenpiteet tulee jdrjestdd siten, ettd ti-
lanteesta aiheutuva sdteilyaltistus tulee rajoite-
tuksi vahimpddn mahdolliseen.

Jos 1 momentissa tarkoitetuista toimenpiteis-
td atheutuva sdteilyaltistus voi ylittdd jonkun
3 §:ssd sdddetyistd annosrajoista, toimenpiteiden
suorittamisen tulee perustua vapaaehtoisuuteen.
Toimenpiteiden suorittajilla tulee olla tieto toi-
menpiteisiin liittyvdstd vaarasta. Kaikkien vd-
littémiin toimenpiteisiin osallistuvien sdteilyal-
tistus tulee mddrittdid ja heille on jdrjestettdvd
terveystarkkailu vastaavalla tavalla kuin sdteily-

tyoluokkaan A kuuluvien tyontekijoiden terveys-
tarkkailusta on sddadetty.

Ellei kysymys ole ihmishenkien pelastamisesta,
tdssd pykdldssa tarkoitettuihin toimenpiteisiin
osallistuvan henkilon efektiivinen annos ei saa
ylittdd arvoa 0,5 sievertid (Sv) eikd thon minkddn
kohdan ekvivalenttiannos arvoa 5 Sv.

Raskaana olevalla naisella ei saa teettidd onnet-
tomuustilanteessa eikd sen jilkeen toimenpiteitd,
Jjotka aiheuttavat altistumista sdteilylle.

Séteilyasetuksen (1512/1991) 3 §:n mukaan sdtei-
lytyostd tyontekijdlle aiheutuva efektiivinen annos
el saa ylittdd keskiarvoa 20 millisievertid (mSv)
vuodessa viiden vuoden aikana eikd minkddn vuo-
den aikana arvoa 50 mSv. Silmdn mykion ekviva-
lenttiannos el saa ylittdd arvoa 150 mSv vuodessa
etkd kdsien, jalkojen tai ihon minkddan kohdan
ekvivalenttiannos arvoa 500 mSv vuodessa.

332. Luvanhaltijan on suunniteltava menettelyt
séteilytyon suorittamiseksi valmiustilanteessa.
Erityisesti on suunniteltava, miten menetelldén,
jos kyseessd on mahdollisuus saada suuria sitei-
lyannoksia. Tavoitteena on pidettivi, ettd sidtei-
lyaltistus rajoitetaan alle 50 mSv. Poikkeuksena
ovat valiton hengenpelastaminen ja nopea toi-
minta séiteilyldhteen hallintaan saamiseksi.

333. Valmiustilanteessa on kiinnitettdvd huomi-
ota séteilytilanteen selvittdmiseen ja seuraa-
miseen tyokohteessa, ohjeisiin oleskeluajoista
ja mahdollisuuksiin vdhentda séteilyaltistusta.
Myos tyontekijoiden ja laitteiden dekontaminoin-
timenettelyt on jirjestettéva etukiteen. Lisdksi
on suunniteltava kulunvalvonta ja yhteydenpito-
menettelyt siteilyvaarallisilla alueilla tyosken-
televiin henkil6ihin laitoksella ja voimalaitosalu-
eella sekéd mittauspartioihin suojavyohykkeellA.

334. Tyontekijoille pitd4 olla varattuna suojava-
rusteita, jolla estetddn radioaktiivisten aineiden
paésy iholle ja kehon sisdin.

335. Kaikkien voimalaitosalueella valmiustilan-
teessa olevien henkiléiden ja suojavyohykkeelld
toimivien mittauspartioiden siteilyannosta on
tarkkailtava siteilytilanteen edellyttamailla ta-
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valla. Jotta siteilyaltistusta voidaan seurata, on
kaytosséd oltava annoksen tallentava annosmit-
tari ja lisdksi tarvittaessa reaaliaikainen annos-
mittari.

336. Annostarkkailu on jirjestettivi siten, ettd
annosmittarit luetaan ja annoksien kertymis-
td seurataan sddnnollisesti. Henkiloannokset on
kirjattava tarvittaessa jokaisen yksittdisen teh-
tavan suorittamisen jalkeen. Myo0s sisdisen sétei-
lyn aiheuttamaa altistusta on arvioitava.

337. Tiedot valmiustilanteen aikana tapahtunees-
ta sateilyaltistuksesta on kirjattava ja ilmoitet-
tava STUKin annosrekisteriin erikseen normaa-
litoiminnan annoksista. Yli 50 mSv:n séiteilyan-
noksesta on ilmoitettava viipymétta STUKiin.

338. Voimalaitosalueella toimivan pelastushenki-
16ston ja muiden vastaavien ulkopuolisten tyon-
tekijoiden siteilyannokset on ilmoitettava vii-
pyméttd STUKin annosrekisteriin, kun heidén
tehtdvinsd valmiustilanteessa on paattynyt.

339. Luvanhaltijan on varauduttava auttamaan
pelastusviranomaisia loukkaantuneiden tyonte-
kijoiden pelastamisessa, ensiavussa ja sairaan-
hoitoon kuljettamisessa. Toimintaohjeissa on
otettava huomioon, ettd potilaat voivat olla kon-
taminoituneita.

340. Siteilyasetuksen (1512/1991) 8 a §:n mukaan
kun sdteilyvaaran rajoittamiseksi ja sdteilyldh-
teen hallintaan saamiseksi valttimdttomdat valit-
tomdt toimenpiteet on tehty, onnettomuuden seu-
rausten lieventdmiseksi tehtdvddn suojelutychon
Jja muihin toimenpiteisiin sovelletaan asetuksen
3 §:ssd sdddettyja annosrajoja. Tyontekijoiden
suojelu, sdteilyaltistuksen seuranta ja terveys-
tarkkailu on jdrjestettdvd siten kuin sdteilytyostd
sdddetddn.

Siteilymittaukset ja paastojen arviointi
341. Luvanhaltijan on varauduttava siihen, etta
se pystyy kaikissa onnettomuustilanteissa arvi-
oimaan radioaktiivisten aineiden pddston mé&ai-
rdaéd ja nuklidikoostumusta tai padston uhkaa.
Téassa tarkoituksessa on suunniteltava seké lai-
toksen sisdisid ettd voimalaitosalueella toteu-

tettavia mittausohjelmia, jotta poikkeukselliset
padstot voidaan selvittdd. Ydinvoimalaitoksella
pitdd olla valmius jatkuvaan radioaktiivisten
aineiden pé#stojen mittaukseen ja lisdksi radio-
aktiivisten aineiden poikkeuksellisten pé&&sto-
jen levidmisen arvioimiseen kyseeseen tulevilla
paastonopeuksilla.

342. Luvanhaltijan on laadittava valmiustilan-
teiden varalle mittaussuunnitelmat laitoksen
sisétiloissa, voimalaitosalueella ja sen ldheisyy-
dessd suojavyohykkeelld suoritettavia séteily-
mittauksia varten. Suunnitelmissa on otettava
huomioon paikalliset olosuhteet, ja niistd pitda
ilmetd myos henkilostovalmiuden aste, toimin-
nan aikataulu, varatun mittauskaluston mé&i-
rd ja tyypit, mittaustulosten raportointi seki
henkilokohtaiset suojavarusteet. Lisdksi on teh-
tdva néaytteenottosuunnitelmat. Luvanhaltijan
on suunniteltava mittauspartiotoiminta etuké-
teen yhteistoiminnassa pelastusviranomaisen ja
Sateilyturvakeskuksen kanssa.

343. Valmiustilanteen aikana luvanhaltijan on
varauduttava soveltamaan ja tdydentdméén
mittaus- ja néaytteenottosuunnitelmia vallitse-
van tilanteen mukaan. Mikéli séteilyolosuhteet
mahdollistavat, on ympériston kiinteiden sétei-
lymittausasemien tietoja radioaktiivisen péaéston
ja mahdollisen laskeuman paikasta ja koostu-
muksesta tdydennettdvd voimalaitoksen mitta-
uspartion avulla suojavychykkeelld. Jotta sitei-
Iytilanteesta saadaan nopea yleiskuva, voima-
laitoksen mittauspartion on mahdollisuuksien
mukaan, huomioimalla mm. mittauspartioiden
sateilyturvallisuus, mitattava suurin ulkoisen
séteilyn annosnopeus ja mééritettava sitd vas-
taavat merkittdvimpien nuklidien pitoisuudet
ilmaniytteestd muutamalla etdisyydella péaésto-
kohdasta.

344. Voimalaitoksen ympéiriston mittauspartion
tdytyy pystya ulkoisen annosnopeuden mittauk-
seen ja ottamaan tarvittaessa ilmaniytteitd la-
boratorioméérityksid varten voimalaitosalueella
ja sen laheisyydessé. Lisédksi on kyettdva mittaa-
maan keskeisid radionuklideja ja véalittdimadn
mittaustuloksia voimalaitoksen valmiusorgani-
saatiolle.
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345. Ympdriston mittauspartiolla on oltava kay-
tettdvissdédn mittaustoimintaan soveltuvat kul-
kuvilineet ja viestiyhteydet ydinvoimalaitoksella
toimivaan valmiusorganisaatioon. Mittausreitit
ja -paikat on suunniteltava ennalta.

Tiedottaminen
346. Luvanhaltijan on valmiustilanteessa varau-
duttava tiedottamiseen tiedotusvilineille ja ylei-
solle.

Ennalta annettavat tiedot

347. Sisdasiainministerion asetuksen (774/2011)
4 §:ssd annetaan vaatimukset videstolle ennalta
annettavista tiedoista séteilyvaaratilanteessa:

Ydinlaitoksen toiminnanharjoittajan (haltijan)

on yhteistyossd pelastuslaitoksen ja Sdteily-

turvakeskuksen kanssa huolehdittava, ettd vdes-
tolla on kaytettdvissddn:

1. perustiedot radioaktiivisuudesta ja sdteilyn
vatkutuksesta thmiseen sekd ympdristoon;

2. tietoa erilaisista sdteilyvaaratilanteista ja nii-
den vaikutuksista vdestoon ja ympdristoon;

3. tietoa sdteilyvaaratilanteen varalle suunnitel-
luista toimista vdeston varoittamiseksi, suoje-
lemiseksi ja auttamiseksi sekd tietoa toimenpi-
teistd vastaavista viranomaisista;

4. ohjeet toiminnasta sdteilyvaaratilanteissa.

Aluehallintoviraston tulee valvoa, ettd 1 momen-
tissa mainitut tiedot pidetddn ajantasaisina ja
Jaetaan vdhintdadn kolmen vuoden vdilein sdteily-
vaaratilanteessa mahdollisesti altistuvalle vdies-
tolle sekd aina, kun niissd tapahtuu merkittdvid
muutoksia. Tiedon on jatkuvasti oltava vdeston
saatavilla.

348. Luvanhaltijan on huolehdittava yhteistyossa
pelastustoiminnasta vastaavien viranomaisten
kanssa siitd, ettd tiedote tai tiedotteet jaetaan
ennalta videstolle onnettomuuden varautumis-
alueella (noin 20 km:n séteelld ydinvoimalaitok-
sesta). Suojavyohykkeelld on jakelussa kiinni-
tettdvd huomiota vakituisten asuntojen lisdksi
vapaa-ajan toimintaan liittyvdédn asutukseen ja
oleskeluun (vapaa-ajan asunnot, leirikeskukset
jne.).

10

Tilanteen aikainen tiedottaminen

349. Siteilyvaaratilanteessa annettavista tiedois-
ta sdddetdén Sisdasianministerion asetuksen
(774/2011) 5 §:ssé. Vastuu onnettomuuden pelas-
tustoimia koskevasta tiedottamisesta on pelas-
tustoiminnan johtajalla. Vain pelastustoiminnan
johtaja saa antaa ohjeita ja méariayksia viestol-
le. STUK seuraa ja arvioi tilanteita, joihin liittyy
siteilyvaara tai sen uhka, ja tiedottaa niistd
muille viranomaisille ja viestolle. Luvanhaltijan
on varauduttava antamaan tiedotusvilineiden
kautta tietoja tapahtumasta ja sen vakavuudes-
ta. Tietoja on varauduttava antamaan aina tilan-
teen merkittdvasti muuttuessa. Luvanhaltijan
on otettava huomioon tiedottamisessa viran-
omaisten tiedotustoiminta.

350. Tiedottamista varten luvanhaltijan on val-
miustilanteessa arvioitava alustavasti tapah-
tumaa koskeva luokka kansainviliselld INES-
asteikolla. Myos alustavan luokituksen muut-
tamiseen tilanteen muuttuessa tai tietojen tar-
kentuessa on varauduttava. Luokitus peruste-
luineen on ldhetettiavd STUKille viipymétta. Jos
onnettomuuden luokka muuttuu tilanteen ede-
tessd, voidaan tapahtuman INES-luokka méérit-
tdd useina eri ajankohtina. Luokituksesta pitdé
kayda ilmi, ettd luokka perustuu sen hetkiseen
tilanteeseen ja luokka saattaa muuttua.

Tilat, laitteet ja varusteet

Tilat, laitteet ja varusteet

351. Valmiustoiminnan johtamista varten on
oltava valmiuskeskus, jossa voidaan ylldipitdd
kaikis-

sa valmiustilanteissa ja joka on kdytettdvissd

asianmukaiset  tyoskentelyolosuhteet
myos pitkdaikaisen sdhkonmenetyksen yhtey-
dessd. Voimalaitosalueen ulkopuolella on olta-
va tila, josta laitoksen valmiustoimintaa joh-
detaan, mikdli valmiuskeskus ei ole kdytettd-
vissd. Valmiustoiminnan johtamista varten on
oltava luotettavat viesti- ja hdlytysjdrjestelmdt
ydinvoimalaitoksen sisdistd ja ulkoista yhtey-
denpitoa varten. Luvanhaltijan on jdrjestettd-
vd automaattinen tiedonsiirto valmiustoimin-
nan kannalta olennaisen tiedon vdlittimiseksi
Sdteilyturvakeskuksen valmiuskeskukseen. (VNA
716/2013 4 §:n 4 momentti).
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Ydinvoimalaitoksella on oltava valmiustilanteen
varalle tarkoituksenmukaiset valmiusorgani-
saation toimintatilat sekd kalusto, varusteet ja
laitteet johtamista, tilannearviointia, halytta-
misté, viestintdd, tiedonsiirtoa ja tallentamista,
tiedottamista, suunnittelu- ja korjaustoimintaa,
palontorjuntaa, henkilston kokoontumista ja
puhdistamista, ensiapua, annosvalvontaa seki
séteilymittaus- ja laboratoriotoimintaa varten.

352. Valmiustoiminnan tilat on suunniteltava si-
ten, ettd ne mahdollistavat toiminnan tehokkaan
johtamisen, tilannearvioinnin, tilanteen edellyt-
tdmédn toiminnan suunnittelun, laboratoriotoi-
minnan sekd tilannekuvan vilittdmisen laitok-
sen valmiusorganisaatiolle, pelastusviranomai-
sille ja STUKille valmiustilanteessa.

353. Tilat on varustettava sellaisin laittein, jér-
jestelmin ja tietokoneohjelmin, joita tarvitaan
tilannearvion muodostamiseen, ylldpitdmiseen,
esittdmiseen, tallentamiseen ja tiedon valitta-
miseen. Tilojen ja vélineiden on oltava kaytet-
tdvissd myos silloin, kun voimalaitosalueelle on
vapautunut suuria méédrid radioaktiivisia ai-
neita. Tilojen suunnittelussa on varauduttava
sdhkonsy6ton menetykseen.

354. Poikkeavissa olosuhteissa on varauduttava
kiyttamédn siirrettdvid laitteita muun muassa
séhkonsyo6ton ja veden saannin varmistamiseksi.
Valmiussuunnitelmassa ja sen tukena olevissa
toimintaohjeissa on annettava laitteiden kiytos-
ta kattavat ohjeet, joista on jérjestettava koulu-
tusta ja harjoituksia.

355. Valmiusorganisaation ja muun laitoksella
valmiustilanteessa tyoskentelevin henkilston
tilat on suunniteltava siten, ettd niissd voi-
daan tyoskennelld turvallisesti ja pitkédkestoi-
sesti (ml. vesi, ravinto, lepomahdollisuudet ja
saniteettitilat) valmiustilanteen aikana. Tilojen
valilld on oltava riittdvian nopeat ja turvalliset
kulkuyhteydet séiteilyaltistuksen rajoittamisek-
si. Kulunvalvonta on suunniteltava siten, etti
laitoksella olevien henkil6iden méarat tiedetdén.

356. Valmiusorganisaation toimitilojen toimin-
takyky on sdhkonsyoton menetystilanteissa
pystyttdvd varmistamaan vdhintddn 24 tunnin

ajan ilman materiaalitdydennyksii tai tasavirta-
akkujen uudelleenlataamista. Laitosalueella on
oltava riittévét vesi- ja polttoainevarastot seké
mahdollisuus tasavirta-akkujen uudelleenlataa-
miseen siten, ettd toimitilojen toimintakyky voi-
daan taata 72 tunnin ajan myo6s harvinaisissa
ulkoisissa tapahtumissa (DEC C).

357. STUK ldhettdd valmiustilanteissa asiantun-
tijoita ydinvoimalaitokselle. STUKin edustajille
on varattava tyotilaa siten, ettd he voivat seu-
rata laitoksen valmiusorganisaation toiminnan
johtamista ja tilannekuvan ylldpitoa.

358. Valmiusorganisaatiolla on oltava kéiytetti-
vissé riittavésti henkilokohtaisia suojavarusteita
valmiustilanteita varten. Suojavarusteet on va-
rastoitava ja sijoitettava siten, ettd ne ovat nope-
asti eri ryhmien kéytettivissa. Tyontekijoiden ja
laitteiden puhdistamista varten on oltava tilat ja
laitteet kdytettavissd valmiustilanteissa.

359. Ydinvoimalaitoksella on oltava jatkuvassa toi-
mintavalmiudessa riittavésti kiinteitd ja liikutel-
tavia mittauslaitteita, jotta sateilytilannetta voi-
daan arvioida ydinvoimalaitoksessa, voimalaito-
salueella ja suojavyohykkeelld. Liikuteltavat mit-
tauslaitteet pitda sijoittaa siten, ettd ne ovat no-
peasti eri ryhmien kiytettavissd. Luvanhaltijalla
on oltava jatkuvassa toimintavalmiudessa riitti-
vésti kiinteitd mittauslaitteita sdétilan ja padston
levidmisen arvioimiseksi varautumisalueella.

360. Tilojen, laitteiden ja varusteiden maéarists,
sijainnista ja kayttokuntoisuudesta on pidettava
kirjaa.

Halytys- ja tiedonvilitysjéirjestelmiit,
varavalmiuskeskus

361. Valvomoista, valmiuskeskuksesta ja tuki-
ryhmén toimintatiloista on oltava kaytettdvissa
sellaiset varmennetut hilytys- ja tiedonvélitys-
jarjestelmit, joilla voidaan varoittaa vaarassa
olevia henkilitd voimalaitosalueella ja laitok-
sen véalittoméssd ldheisyydessd, kaynnistdéd
toiminta valmiustilanteessa ja pitdd yhteytta
valmiusorganisaation johto- ja toimintayksi-
koihin, pelastustoiminnan johtokeskukseen ja
STUKiin. Ulkohélyttimien kuuluvuuden on ka-
tettava voimalaitosalue ja sen viliton ldheisyys.
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Luvanhaltijan toimintaan liittyvilld tukialueilla
(majoituskylét, varastoalueet jne.) henkiloston
varoittaminen on varmistettava sisétiloissa ja
ulkona.

362. Puheyhteydet valvomosta ja valmiustilan-
teen aikaisista johtopaikoista on varmistettava
toisistaan riippumattomilla viestijarjestelmilla.
Yhteyksien méirin on oltava riittdva tilanteen
edellyttdméan yhteydenpidon varmistamiseksi.
Poikkeavia yhteysongelmia varten on varaudut-
tava toiminnaltaan varmennetuin satelliittipu-
helimin. Laitoksen sisétiloissa voimalaitosalu-
eella ja suojavyohykkeelld toimivilla mittaus-,
kéytto- ja korjaushenkiléilld on oltava tarvit-
tavat vilineet yhteyden pitdmiseksi toiminnan
johtopaikkaan.

363. Valvomon ja valmiuskeskuksen yhteydenpi-
tovilineiden on oltava sellaiset, ettd niiden kay-
tostd voidaan saada tallenne.

364. Luvanhaltijan on jarjestettdva tilannetie-
don vailittdmiseksi automaattinen tiedonsiir-
to- ja néyttojarjestelmé voimalaitoksen proses-
sitietokoneelta STUKiin sekd voimalaitoksen
valmiuskeskukseen ja tekniseen tukiryhméén.
Jarjestelmén tulee kyetéd ldhettdméén tietoa sa-
manaikaisesti kaikilta laitosyksikoilta. Tietojen
paivitysnopeuden tulee olla tilanteen hoitamisen
kannalta riittava. Jéirjestelmédn luotettavuut-
ta ja toimintaa eri tilanteissa on arvioitava.
Vikaantumisen tai toimintahéiriéiden varalta on
suunniteltava myos korvaava menettely.

365. Siirrettdvin tiedon sisdltéd suunniteltaessa
on kiinnitettdvd huomiota siihen, ettéd tilanteen
ja sen kehittymisen arvioinnin kannalta merkit-
tava tieto vélitetédén eteenpdiin. Tietoa on ldhetet-
tava seké laitoksen jérjestelmien tilasta ettd mi-
tatuista parametreisté. Tiedonsiirtojarjestelmén
on vilitettévd sekd kullakin hetkelld vallitseva
tilanne ettd sitd edeltéva tilanne riittdvan pit-
kalta ajalta, jotta tilanteen kehitystd voidaan
seurata. Tiedonsiirtoa suunniteltaessa on lisédksi
kiinnitettdvd huomiota tiedon havainnolliseen
esittdmiseen. Siirrettdvin tiedon pitdd kisittaa
ainakin
¢ reaktorin pddparametrit
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® primédripiirin padparametrit

¢ sekundadripiirin padparametrit (painevesire-
aktori)

¢ lisédvesi- ja hatdjaahdytysjarjestelmat

¢ jalkilammonpoistojirjestelmét

¢ suojarakennuksen piddparametrit

¢ tirkeimmadt reaktori- ja laitossuojaussignaalit

¢ tiarkeimmat sdhkojarjestelmét

¢ laitosyksikon siteilytilanne

¢ voimalaitosalueen siteilytilanne

* ympdariston sdteilytilanne

¢ meteorologiset tiedot.

366. Luvanhaltijan on jarjestettdvi laitoksen ja
ympériston mittauspartioiden siteilymittaustu-
losten nopea ja luotettava vilittdminen STUKin
valmiusorganisaatiolle ja pelastustoiminnan joh-
tokeskukseen seki laskettujen ympériston sdtei-
lytilanteiden ja -ennusteiden siirto luvanhaltijan
valmiustilanteen aikaisiin toimipaikkoihin ja
STUKille.

367. Voimalaitosalueen ulkopuolella on myos ol-
tava laitoksen valmiustoiminnan johtamiseen
tarkoitettu keskus poikkeuksellisia tilanteita
varten. Tdman tilan varustuksen ja rakentei-
den suunnittelun seké sijaintipaikan valinnassa
on otettava huomioon, ettd se on kéytettavis-
sé, vaikka voimalaitospaikalla olisi tapahtunut
onnettomuus ja pddsy paikalle olisi estynyt.
Toimintojen suunnittelussa on otettava huomi-
oon pitkékestoinen tilanne. Tilaan on sijoitettava
valmiustoiminnan johtamisen kannalta keskei-
set ohjeet, vilineet ja laitteet, sekd on varatta-
va tarvittavat toisistaan riippumattomat viesti-
yhteydet tilanteen edellyttdméin yhteydenpidon
varmistamiseksi myos tilanteessa, jossa normaa-
li viestintdverkon toiminta on estynyt.

Valmiustilanteiden purkaminen
ja jalkitoimenpiteet
368. Valmiussuunnitelmassa on mddriteltdvd kri-
teerit valmiustilanteen aiheuttamien toimenpitei-
den purkamiselle tai lieventimiselle. Purkamisen
edellytyksend on, ettd ydinvoimalaitos on saatet-
tu turvalliseen tilaan, radioaktiivisten aineiden
pddstot eivdt ylitd normaalitoiminnalle asetettu-
Jja rajoja ja tarpeelliset jilkitoimet on kdynnistet-
ty. (VNA 716/2013 12 §:n 1 momentiti)
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369. Jos pelastustoiminta jatkuu valmiustilanteen
pddtyttyd, luvanhaltijan on varauduttava vas-
taavaan yhteistoimintaan kuin valmiustilanteen
aikana (VNA 716/2013 12 §:n 2 momentti).

370. Jilkitoimenpiteisiin kuuluvat ainakin seu-
raavat toimenpiteet:
¢ niiden ydinvoimalaitoksen rakenteille, lait-
teille tai jarjestelmille aiheutuneiden muutos-
ten selvittdminen, jotka vaikuttavat laitoksen
pysymiseen turvallisessa tilassa ja radioaktii-
visten aineiden hallintaan
¢ mahdollisesti tarvittavat toimenpiteet laitok-
sen pitdmiseksi turvallisessa tilassa ja péés-
tojen estdmiseksi ja vihentamiseksi
¢ onnettomuudesta aiheutuneiden siteilyan-
nosten arvioiminen
¢ tarvittavat puhdistustoimenpiteet seké teho-
kas jatteiden késittelyn suunnittelu
¢ tapahtuman syiden selvittdminen ja raportin
laatiminen tapahtumasta.

Valmiustilanteen tallenteet
371. Luvanhaltijan on suunniteltava menettelyta-
vat tapahtumien kulkua ja paitoksia koskevien
tietojen tallentamiseen valmiustilanteissa.

Valmiuden yllapito

Suunnitelma, tilat ja valineet
401. Valmiusjdrjestelyt on arvioitava sddnnollises-
ti. Valmiusjdrjestelyjen kehittimisessd on otetta-
va huomioon harjoituksista saadut kokemukset,
kokemukset ja johtopddtokset valmiustilanteiden

hallinnasta sekd tutkimus ja tekninen kehitys.
(VNA 716/2013 8 §:n 4 momentti).

402. Valmiussuunnitelma ja -ohjeet on pidettava
ajan tasalla tarkistamalla ne sddnnoéllisesti, va-
hintidéin kerran vuodessa. Yhteystietojen ja tieto-
koneohjelmistojen muutokset on tehtava viivytyk-
settd. Suunnitelman kehittdmisessd on otettava
huomioon harjoituksissa tai muutoin havaitut
puutteet, alan tekninen kehitys ja toimintaympa-
riston seké lainsddddnnon muutokset.

403. Valmiustilojen suunnittelun ja yllapidon ta-
voitteena on oltava olennaisten toimintojen tur-
vaaminen vastaavissa poikkeavissa olosuhteissa,
mihin voimalaitoksen turvallisuusvaatimukset

ohjeiden YVL B.1 ja YVL B.7 mukaan perustuvat.
Valmiustiloihin oleellisesti liittyvat konventionaa-
liset toiminnot ja ydinteknisen tilannearvioinnin
edellyttdmét toiminnot on turvattava vastaavasti.

404. Valmiustiloissa on oltava tarpeelliset véli-
neet, joiden on oltava kiytettédvissid siten, etta
toiminta voi alkaa viivytyksettd. Kaikkien tilo-
jen, varusteiden ja laitteiden toimintakuntoisuus
pitdé todeta sddnnollisesti. Halyttimet seka tie-
donvilitys- ja tiedonsiirtoyhteydet on koestet-
tava sddnnollisesti erillisen ohjelman mukaan
védhintddn kerran kuukaudessa. Koestuksessa
tai muutoin todetut viat, hiiriét ja puutteet
on korjattava viipyméttd. Havaittujen vikojen
ja puutteiden merkitys pitdd arvioida mahdol-
listen parannustarpeiden tunnistamiseksi. Val-
miustilanteisiin tarkoitettuja laitteita on testat-
tava myos harjoituksissa.

Koulutus
405. Luvanhaltijan on nimettdvd henkils, jonka
vastuulla on huolehtia ydinlaitoksen valmiusjér-
jestelyisté ja tdlle varahenkils. Tédhédn tehtdvaan
voidaan nimetd vain STUKin hyvaksymé henki-
16 ydinenergialain 7 i §:n mukaisesti.

406. Luvanhaltijan on jdrjestettdvd valmius-
koulutusta kaikille ydinvoimalaitoksen henki-
lostoon kuuluville ja muille voimalaitosalueel-
la vakituisesti tai tilapdisesti tyoskenteleville.
Luvanhaltijan on jdrjestettdvd vuosittain val-
miusharjoituksia. Vihintddan joka kolmas vuosi
valmiusharjoitus on jdrjestettdvd yhteistoiminta-
harjoituksena viranomaisten kanssa. (VNA

716/2013 8 §:n 1 ja 2 momentti).

Koulutuksessa on késiteltdva niitd onnetto-
muustilanteisiin liittyvid toimintaohjeita, jotka
koskevat halytyksid, kokoontumista voimalaitos-
alueella ja sielta poistumista. Lisdksi on annetta-
va yleiskuva valmiusorganisaation toiminnasta
valmiustilanteissa.

407. Valmiusorganisaatioon varattaville henkiloil-
le on jarjestettava tehtdvadnmukainen peruskou-
lutus ennen tehtdvdidn nimedmistd. Valmius-
organisaatioon kuuluville on jirjestettdvd vuo-
sittain kertauskoulutusta ja syventdvai tdyden-
nyskoulutusta. Kaikkien valmiusorganisaation
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toimintaryhmien koulutuksessa on kiinnitettava
huomiota laitoksella onnettomuustilanteessa
vallitsevaan siteilytilanteeseen ja sen edellytta-
miin toimenpiteisiin. Koulutuksessa on huomioi-
tava myo6s valmiusharjoituksissa todetut puut-
teet ja kehityskohteet.

408. Luvanhaltijan on laadittava vdhintdadn kol-
mivuotinen koulutussuunnitelma, jolla varmis-
tetaan, ettd kaikilla toimintavalmiuden osa-alu-
eilla annetaan koulutusta sdadnnollisin viliajoin.
Valmiusharjoitukset on arvioitava valmiustoi-

minnalle asetettujen tavoitteiden perusteella.
(VNA 716/2013 8 §:n 3 momentti).

Koulutussuunnitelmien toteutuminen on rapor-
toitava vuosittain ja tamé raportti sekd koulutus-
suunnitelmat on toimitettava tiedoksi STUK:ille.

409. Luvanhaltijan on jirjestettdva pelastustoi-
mintaan osallistuville organisaatioille mahdolli-
suus saada koulutusta ydinvoimalaitoksen val-
miusjérjestelyisté.

Valmiusharjoitukset

410. Valmiusharjoituksia on jarjestettdva ydin-
voimalaitoksen kiyton aikana vihintddn kerran
vuodessa, samalla laitospaikalla olevan useam-
man reaktorin ja laitostyypin osalta tarpeen mu-
kaan useammin. Niiden valmiusharjoitusten tar-
koituksena on todeta valmiustilanteita varten
varattujen tilojen, laitteiden ja varusteiden asian-
mukaisuus, toimintaohjeiden ja tietokoneohjelmi-
en soveltuvuus, yhteensopivuus ja kattavuus seka
organisaation toimintakyky, jotta tunnistetaan
mahdolliset muutos- tai parannustarpeet.

411. Vuosittaisen valmiusharjoituksen on katet-
tava merkittdvd osa valmiussuunnitelman toi-
minnoista. Luvanhaltijan on varmistettava, etta
kaikkia osa-alueita harjoitellaan pitemmalla
aikavililld. Myos samalla voimalaitosalueella
olevan useamman ydinlaitoksen samanaikaista
valmiustilannetta on harjoiteltava. Lisdksi on
jarjestettéivd yhden tai useamman osa-alueen
tilanneharjoituksia tehtaviin harjaantumiseksi,
yhteistoiminnan parantamiseksi ja toiminnan ke-
hittdmiseksi. Joihinkin harjoituksiin on liitettava
my0s lainvastaisen toiminnan uhkatilanteita.
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412. Pelastuslaitoksen ja toiminnanharjoittajan
[luvanhaltijan] on [...] jdrjestettivi harjoituksia
[ulkoisen] pelastussuunnitelman toimivuuden
varmistamiseksi. Ulkoisen pelastussuunnitelman
Jja harjoitusten toteutumista valvoo aluehallinto-
virasto (pelastuslaki 48 §). Ydinvoimalaitoksen
kayton aikana yhteistoimintaharjoitukset on
toteutettava yhteistoiminnassa toiminnanhar-
joittajan ja pelastustoimintaan osallistuvien
muiden viranomaisten kanssa vahintdin kerran
kolmessa vuodessa (siséasiainministerion asetus
406/2011 8 §). Luvanhaltijan on osallistuttava
ndiden harjoitusten suunnitteluun, jarjestdmi-
seen ja toteuttamiseen.

413. Valmiusharjoituksen jirjestdmiseksi on laa-
dittava harjoitussuunnitelma. Vuosittaisen har-
joituksen ajankohta ja osallistujat voidaan il-
moittaa etukiteen, mutta harjoitustilanne on
ensisijaisesti pidettidva salassa siten, ettd se on
vain harjoituksen johdon nime&dmien koulutta-
jien, tarkkailijoiden ja arvioitsijoiden tiedossa.
Osa-alueiden harjoitukset voivat olla luonteel-
taan myos koulutusta, jolloin harjoitustilanne
voi olla ennakolta tiedossa.

414. Vuosittainen valmiusharjoitus on arvioitava.
Tata varten on harjoitusta seuraamaan varatta-
va arvioitsijoita. Harjoituksen osallistujien ko-
kemukset ja parannusehdotukset on keréttéiva
esimerkiksi harjoituksen jilkeen jérjestettédvis-
sé arviointitilaisuudessa, harjoituksen jilkeen
suoritetuissa haastatteluissa tai kirjallisten pa-
lautteiden avulla.

415. Harjoituksesta on laadittava arviointiraport-
ti, jossa todetaan havaitut puutteet tai kehitys-
kohteet ja niiden perusteella pditetyt toimenpi-
teet. Harjoituksesta laadittu raportti on toimi-
tettava tiedoksi STUKille kolmen kuukauden
kuluessa harjoituksen jarjestdmisesté.

416. Harjoituksista ja koulutuksesta on pidettava
kirjaa toiminnan kattavuuden ja laadun arvioi-
miseksi. Koulutukseen ja harjoituksiin osallis-
tuneista henkilGistd on pidettdva kirjaa, jotta
voidaan varmistaa, ettd kaikki valmiustehtéviin
nimetyt henkil6t osallistuvat niihin méi4réajoin.
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Riippumaton arviointi
417. Luvanhaltijan on jirjestettiva sisdisid au-
ditointeja ja soveltuvia vertaisarviointeja, jot-
ka kattavat valmiusjarjestelyjen kaikki eri osa-
alueet. Vertaisarviointeja on tehtédvi laitoksen
kédyton aikana sdédnnollisesti ja soveltuvin osin
ennen uuden laitosyksikon kdyttoonottoa.

Pelastustoiminta
ja vaestoa koskevat
suojelutoimenpiteet

Luvanhaltijaa koskevat vaatimukset
pelastustoiminnan osalta
501. Luvanhaltijan on pidettdvd jatkuvasti ylla
valmiutta avustaa pelastustoimintaa valmius-
tilanteessa. Nditd toimenpiteitd on harjoiteltava
yhteistyossd asianomaisten viranomaisten kans-
sa. Suunnitelmat pelastustoimintaan liittyvistd

toimenpiteistd esitetdidin valmiussuunnitelmassa.
(VNA 716/2013 13 §:n 3 momentti).

502. Luvanhaltija on velvollinen noudattamaan
niitd pelastustoimintaa koskevia méaérayksis,
joita pelastustoiminnasta johtovastuussa oleva
viranomainen antaa.

503. Ydinvoimalaitoksen valmiuspddllikké antaa
vdeston suojelutoimenpiteiti koskevia suosituk-
sia pelastustoiminnan johtajalle, kunnes Sdteily-
turvakeskus ottaa vastuun kyseisten suositusten
antamisesta (VNA 716/2013 11 §:n 2 momentti).
STUK ottaa vastuun suositusten antamisesta
siind vaiheessa, kun silld on tilanteesta riittéa-
vét tiedot. STUK ilmoittaa vastuun ottamisesta
luvanhaltijalle ja pelastustoiminnan johtajalle.
Tamén jilkeenkin voimalaitoksen valmiusorga-
nisaation on tehtdva tilannearvioita onnetto-
muuden kulusta ja sen seurausvaikutuksista ja
toimitettava ndmé arviot STUKille ja pelastus-
toiminnan johtokeskukselle.

504. Ydinvoimalaitoksella on oltava tehokas ja
riittdvésti varmennettu hilytysjarjestelmé hen-
kiloston varoittamiseksi. Voimalaitosalueella ole-
vien henkil6iden varoittaminen on varmistettava
tarkistamalla paikan paalla.

505. Voimalaitosalueella olevien henkil6éiden var-
ma ja sujuva evakuointi on suunniteltava etu-
kéteen. Voimalaitosalueelta poistumiseen kéiy-
tettavat kulkuvilineet ja reitit on suunniteltava
ja poistumiseen tarvittava aika arvioitava ja
henkilosté koulutettava tilanteen edellyttdmén
toiminnan varalta. Poistuminen laitosalueelta
on kirjattava. Evakuoinnin aikainen suojautu-
mistarve, annosmittaukset ja mahdollinen puh-
distustarve on suunniteltava myos poikkeavien
luonnonolojen ja voimalaitosalueen kontaminaa-
tiotilanteen varalle.

506. Pelastuslain (379/2011) 48 §:ssd sdadetdin
luvanhaltijan velvollisuudesta osallistua ulkoi-
sen pelastussuunnitelman laatimiseen, suunni-
telmista tiedottamiseen ja harjoitusten jéarjesta-
miseen ydinvoimalaitosonnettomuuden varalta.
Nailld harjoituksilla varmistetaan suunnitelman
toimivuus.

507. Luvanhaltijan on huolehdittava ennakolta
vdeston joditablettien jakelu vakituisille ja va-
paa-ajan asukkaille sekd tyopaikkoihin suoja-
vybhykkeellad. Jakelu on uusittava sdannoéllisesti
joditablettien vanhenemisen mukaan.

508. Luvanhaltijan on yhteistyossd vastaavien
pelastusviranomaisten kanssa etukiteen suun-
niteltava, miten varoitetaan voimalaitosalueella
ja niitd ydinvoimalaitoksen ldhialueella (voima-
laitosalueella sijaitsevan suurtehohéilyttimen
kuuluvuusalue ja majoituskylit) olevia ihmisi4,
joille voi aiheutua vélitéon uhka onnettomuusti-
lanteesta. Suunnitelman on késiteltdvd voima-
laitosalueella olevien henkiléiden ja ldhialueen
vieston varoittamista, tilanteesta tiedottamista,
toimintaohjeiden antamista, toimintaa kokoon-
tumispaikoilla ja evakuointia voimalaitosalueel-
ta. Halyttdmisessd voidaan kayttdd myos luotet-
tavaa matkapuhelinjirjestelméa.

509. Luvanhaltijan on yhteisty6ssd pelastusvi-
ranomaisen ja muiden viranomais- ja vastuuosa-
puolten kanssa etukiteen suunniteltava, miten
kulkuyhteys voimalaitosalueelle varmennetaan
ja tarvittaessa palautetaan riittdvissd méérin
kaikissa luonnonolosuhteissa ja muissa poikke-
ustilanteissa.
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Pelastustoiminnan johtamisjarjestelyt

ja yhteistoiminta onnettomuustilanteessa

510. Pelastustoiminnan johtaminen perustuu pe-
lastuslakiin. Pelastuslain (379/2011) 23 §:n 1 ja
2 momentin mukaan sisdasiainministerio johtaa,
ohjaa ja valvoo pelastustointa ja sen palvelujen
saatavuutta ja tasoa, huolehtii pelastustoimen
valtakunnallisista valmisteluista ja jdrjestelyis-
td, yhteensovittaa eri ministerioiden ja toimialo-
jen toimintaa pelastustoimessa sekd huolehtii
muistakin sisdasiainministeriolle tdssd laissa
sdddetyistd tehtdvistd. Aluehallintovirasto valvoo
pelastustoimen palvelujen saatavuutta ja tasoa
toimialueellaan. Aluehallintovirasto tukee lisiksi
sisdasiainministeriotd edelld 1 momentissa mi-
nisteriolle sdddetyissd tehtdvissd sekd huolehtii
muistakin aluehallintovirastolle tdssd laissa sdd-
detyistd tehtdvistd.

Pelastuslain 24 §:n 1 momentin mukaan kunnat
vastaavat pelastustoimesta yhteistoiminnassa pe-
lastustoimen alueilla (alueen pelastustoimi) siten
kuin tdssd laissa jdljempdnd tarkemmin sddde-
tddn. Pelastuslain 34 §:n 1 ja 2 momentin mu-
kaan pelastustoiminnan johtaja on siltd pelas-
tustoimen alueelta, jossa onnettomuus tai vaara-
tilanne on saanut alkunsa, jollei toisin ole sovittu.
Sisdasiainministerion pelastusviranomaisella on
oikeus antaa pelastustoimintaa koskevia kdsky-
Jja ja mddrdtd pelastustoiminnan johtajasta ja
hdnen toimialueestaan. Alueen hitikeskus vas-
taanottaa onnettomuusilmoituksen voimalaitok-
selta ja suorittaa viranomaisten hilyttdmisen.

511. Sisdasiainministerion ja aluehallintoviraston
pelastustoimen johtamistoiminta on ensi sijassa
tarvittavien voimavarojen hankkimista ja oh-
jaamista oikeisiin kohteisiin, yleiskuvan yllapi-
tdmistd tilanteesta ja sen perusteella kiskyjen
ja ohjeiden antamista alemmille johtoportaille.
Alueen pelastusviranomaiset seké osaltaan kun-
tien viranomaiset vastaavat konkreettisten pe-
lastustoimien ja muiden tilanteessa tarvittavien
toimenpiteiden toteuttamisesta ja johtamisesta.

512. Ydinvoimalaitosonnettomuuden varalta laa-
dittavissa suunnitelmissa ldhdetaan siitd, etta
toiminnan kéynnistyessd alueellisen pelastus-
laitoksen pelastusviranomainen toimii pelastus-
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toiminnan johtajana ja k&ynnistdad tarpeelliset
viestod koskevat varoitus- ja pelastustoimet.

513. STUK pitdd ylld valmiutta toimia ydin-
laitosten valmiustilanteissa. Valmiustilanteessa
STUK toimii asiantuntijaviranomaisena, joka
tukee pelastustoiminnasta vastaavia viranomai-
sia. STUK seuraa ja arvioi tilannetta ja sen
kehittymisté seké tilanteen hallintaan liittyvien
toimenpiteiden asianmukaisuutta ydinvoimalai-
toksella. STUKin tilannearviointiryhmé pitaéa
yhteyttd ydinvoimalaitoksen valmiusorganisaa-
tioon, ldhettdd onnettomuuspaikalle laitosryh-
méin ja seuraa ydinvoimalaitokselta automaat-
tisen tiedonsiirron kautta saatavia laitoksen ja
ympériston tilatietoja.

514. STUK tekee kokonaisarvion tilanteesta ja
sen kehittymisestd. Se arvioi onnettomuuden
turvallisuusmerkitystd védeston, ympériston ja
yhteiskunnan kannalta, antaa ohjeita ja suosi-
tuksia tarvittavista suojelutoimenpiteistd seki
tiedottaa tilanteen turvallisuusmerkityksestd
viestolle ja koti- ja ulkomaisille yhteistyota-
hoille. STUK esittda suositukset suojelutoimista
pelastustoiminnan johtajalle ja muille yhteistyo-
tahoille, jotka pa#dttaviat suositusten perusteel-
la tarvittavista toimista oman hallinnonalansa
osalta. Suojelutoimenpiteitd harkittaessa ote-
taan huomioon vallitseva tilanne ja niistd aiheu-
tuvat hyodyt ja haitat ja ettd suojelutoimenpiteet
ovat oikeutettuja kyseisissi olosuhteissa.

515. STUKin ohjeissa VAL 1 "Suogjelutoimenpiteet
séteilyvaaratilanteen varhaisvaiheessa” ja VAL
2 "Suojelutoimenpiteet séiteilyvaaratilanteen jal-
kivaiheessa” annetaan toimenpidetasoja vieston
suojelemiseksi, elintarvikkeiden ja tuotantolai-
tosten suojaamiseksi seki tilanteen hoitoon osal-
listuvien tyontekijoiden suojelemiseksi.

516. Sdteilyvaaratilanteessa toteutettavien suo-
jelutoimien tavoitteena on pitdd ihmisille ai-
heutuvat siteilyannokset niin pienind kuin
kéytannollisin  toimenpitein on mahdollista.
Vakavimmassakin siteilyvaaratilanteessa ta-
voitteena on, ettd siteilyannos ei suojelutoimien
toteutuksen jilkeen ylitd siteilyaltistuksen

enimmaistasoa 20 mSv ensimmaéiisen vuoden ai-
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kana. Koko tilanteen ajan tulee arvioida tarvetta
uusien suojelutoimien toteuttamiseen tai jo teh-
tyjen muuttamiseen, jatkamiseen tai lopettami-
seen.

Vaatimukset
ydinvoimalaitoksen
elinkaaren eri vaiheissa

Periaatepéaatos ja sita edeltédva
ympaéristovaikutusten arviointi
601. Ydinenergia-asetuksen (161/1988) 24 §:n 2
momentin 6 kohdan mukaan luvanhakijan on lii-
tettdvd periaatepddtoshakemukseen ympdriston-
vaikutusten arviointia koskevan lain (468/1994)
mukaisesti laadittu arviointiselostus.

602. Valtioneuvoston asetuksessa ympéristovai-
kutusten arviointimenettelystd (713/2006) ole-
van hankeluettelon mukaan arviointimenettelya
on sovellettava 6 §n 7 b kohdan mukaisesti
ydinvoimalaitoksiin ja muihin ydinreaktoreihin
ja kohdan d mukaisesti mm. laitoksiin, jotka
on suunniteltu séteilytetyn ydinpolttoaineen tai
runsasaktiivisen jatteen kisittelyyn ja séteilyte-
tyn ydinpolttoaineen loppusijoitukseen.

603. YVA-asetuksen (713/2006) 7 §:n 1 f kohdan
mukaan ympéristévaikutusten arvioinnissa on
tarkasteltava hankkeen onnettomuusriskeji ot-
taen huomioon kiytettiavit aineet ja tekniikat.
Siten ympéristovaikutusten arviointiselostuksen
pitaa sisaltda kuvaus laitoksen mahdollisista on-
nettomuustilanteista, niihin varautumisesta, nii-
den vaikutuksista ympéristoon seka haitallisten
vaikutusten ehkédisemisestd ja rajoittamisesta.

604. Periaatepadtoshakemuksen yhteydessd on
arvioitava laitoksen sijaintipaikan sopivuutta.
Ydinvoimalaitoksen sijaintipaikan valinnas-
sa on otettava huomioon paikallisten olosuh-
teiden vaikutus turvallisuuteen sekd turva- ja
valmiusjdrjestelyjen toteuttamismahdollisuudet.
Sijaintipaikan on oltava sellainen, ettd laitok-
sen ympdristolleen aiheuttamat haitat ja uhat
ovat hyvin pienet ja laitoksen limmadnpoisto ym-

pdristéon voidaan toteuttaa luotettavasti (VNA
717/2013 11 §).

Rakentamislupa

605. Ydinenergia-asetuksen 35 §:n 1 momentin 6
kohdan mukaan luvanhakijan on toimitettava
STUKille rakentamislupahakemusta hakiessaan
alustava suunnitelma valmiusjérjestelyiksi, jos-
sa kuvataan valmiusjirjestelyt padperiaatteis-
saan. Alustavalle valmiussuunnitelmalle on saa-
tava Sateilyturvakeskuksen hyviaksynta.

606. Mikili alueella, jonne uutta laitosyksikkoa
rakennetaan, on jo kdyvia laitosyksikoité, raken-
nustyomaan vaikutukset on otettava huomioon
my6s kdyvien laitosyksikoiden valmiussuunni-
telmassa ja -ohjeissa.

607. Luvanhakijan on viimeistdin rakentamislu-
pavaiheessa nimettéva ydinenergialain 7 i §:sséd
tarkoitettu henkild, jonka vastuulla on huolehtia
ydinlaitoksen valmiusjarjestelyist4 ja télle vara-
henkilo. Tahdn tehtdvadn voidaan nimetéd vain
STUKin hyviksymé henkilé.

608. Rakentamislupahakemukseen on liitettdva
kuvaukset valmiustoiminnan kannalta keskei-
sistd ydinvoimalaitoksen huonetiloista. Na&itd
ovat valmiuskeskus, muut valmiusorganisaation
kayttoon tarkoitetut tilat, tilat korjaustoimin-
taan, annosvalvontaan, siteilysuojelun varus-
teille, laboratoriotilat seké laitosyksikéiden mah-
dolliset yhteiset toimitilat mik&li voimalaitosalu-
eella on jo kdyvia laitosyksikoita.

609. Keskeisimmét periaateratkaisut valmiusti-
lanteissa kéaytettiavista laitteistoista pitad sisil-
lyttda rakentamislupahakemukseen kuten tie-
donsiirto laitostilanteen vilittadmiseen STUKiin,
muut yhteydenpitovilineet, ympéariston séteily-
valvontaverkko ja sdédvalvontajirjestelma.

610. Rakentamislupahakemukseen on liitettdva
ydinenergia-asetuksen (161/1988) 35 §:n 1 mo-
mentin 1 kohdan mukaisesti alustava turvalli-
suusseloste, jonka pitdd sisdltdd muun muassa
selvitys ydinlaitoksen kiyttdytymisestd onnetto-
muustilanteissa.

611. Voimayhtion on toimittava yhteistyossa pai-
kallisten tai alueellisten pelastusviranomais-
ten kanssa varauduttaessa uuden laitosyksikon
mahdollisiin valmiustilanteisiin.
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Lisdvaatimukset, jos voimalaitosalueella

on kiyvia laitosyksikoita

612. Rakennustyomaalla pitdd olla suunnitelma
valmiustilanteita varten, jossa kuvataan mm. hé-
lytysmenettelyt, henkiloston kokoontumispaikat
ja poistuminen tyomaa-alueelta kdyvien laitosyk-
sikdiden onnettomuustilanteissa.

613. Rakennustyomaan tyontekijoille on jérjestet-
tavéa tulokoulutuksen yhteydessd koulutusta toi-
minnasta valmiustilanteessa ja laadittava raken-
nustyomaalle toimintaohjeet valmiustilanteiden
varalle. Myos kédyvien laitosyksikéiden valmius-
organisaation valmiuskoulutuksessa pitda ottaa
huomioon tyémaan vaikutukset valmiustilanteen
edellyttdméssd toiminnassa.

614. Rakennustyomaalla on valmiustilanteiden
varalta kiinnitettdvd huomiota mm. hilytysten
kuuluvuuteen, rakennustyéomaan henkil6ston
kokoontumispaikkoihin ja niiden edellyttdmiin
jarjestelyihin sekd kulunvalvontaan tyomaalta
poistuvien dokumentoimiseksi. Liséksi on var-
mistettava riittdva kuljetuskapasiteetti tyomaa-
henkiloston evakuoimiseksi, liikenteen ohjaus
voimalaitosalueelta sekd tyomaalle mahdollisesti
jaavien henkiloiden (esim. vartijoiden) annos-
tarkkailu.

Rakentamisen aika
615. Luvanhaltijan on valmisteltava ydinenergia-
asetuksen 36 §:n 1 momentin 7 kohdan mu-
kainen valmiussuunnitelma seki toimintaohjeet
ja muut valmiustilanteen aikaiseen toimintaan
liittyvat asiakirjat, ohjeistukset ja tukiaineistot.

616. Luvanhaltijan on nimettidva valmiusorgani-
saatioon kuuluva henkilosté ja kaynnistettiava
heidan koulutuksensa.

617. Valmiustilat ja valvomot on varustettava val-
miustilanteissa tarvittavilla laitteilla ja varus-
teilla.

618. Luvanhaltijan on osallistuttava pelastusvi-
ranomaisen ulkoisen pelastussuunnitelman laa-
dintaan ja jarjestdmédin koulutukseen valmiusti-
lanteen varalle.
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Lisdvaatimukset, jos voimalaitosalueella
on kayvia laitosyksikoita

619. Kéynnissd olevien laitosyksikéiden val-
miussuunnitelma on péivitettdvd ottamalla
huomioon uuden laitosyksikon rakennustyot.
Suunnitelman toimivuutta on testattava valmi-
usharjoituksissa.

620. Valmiusorganisaatiota nimettdessd pitdéd
huomioida yhteiset resurssit kdyvien laitosyksi-
koiden kanssa.

Kayttolupa ja kayttoonotto
621. Luvanhaltijan on huolehdittava, ettd kdyt-
toon otettavalla ydinvoimalaitosyksikolld on
riittdvdt valmiusjdrjestelyt ennen ydinpolttoai-
neen tuomista laitosyksikolle. Ennen polttoai-
neen siirtdmistd reaktoriin valmiusjdrjestely-
Jjen on oltava valmiussuunnitelman mukaiset.
Valmiusjirjestelyjen toimivuus on osoitettava
valmiusharjoituksella, joka jdrjestetdidn en-

nen polttoaineen siirtdmistd reaktoriin. (VNA
716/2013 7 §).

622. Luvanhakijan on viimeisteltdvd valmius-
suunnitelma ja -ohjeet ja liitettdva ne kayttolu-
pahakemukseen ydinenergia-asetuksen 36 §:n 1
momentin 7 kohdan mukaisesti suunnitelmaksi
valmiusjérjestelyistd. Valmiussuunnitelmalle on
saatava STUK:n hyviksynta.

623. Luvanhakijan on luokiteltava valmiustilan-
teet niiden vakavuuden ja hallittavuuden perus-
teella vaatimuksen 310 mukaisesti valmiusjar-
jestelyjen ja valmiustoiminnan mitoittamiseksi.

624. Valmiustilojen varustaminen seké laitteiden
ja yhteyksien testaaminen on saatettava lop-
puun.

625. Luvanhakijan on jirjestettdva kattava kou-
lutus ja harjoituksia valmiusorganisaatioon ni-
metyille henkil6ille sekd koulutusta valmiusti-
lanteen edellyttamaéstd toiminnasta koko voima-
laitoksen henkilgstolle.

626. Yhteistyotd pelastusviranomaisten kanssa
on jatkettava ja varmistettava, ettd ulkoinen
pelastussuunnitelma ydinvoimalaitoksessa ta-
pahtuvan onnettomuuden varalle on ajan tasalla
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ja ettd viestotiedote ja joditabletit on jaettu va-
estolle suojavyohykkeella.

627. Valmiusharjoituksesta on kerittdva arviot
ja kokemukset ja niiden perusteella on tehtiva
korjaavat toimenpiteet ja péivitettdva valmius-
suunnitelma ja -ohjeistus tarvittavilta osin.

Ydinvoimalaitoksen kaytto
ja kdyttoluvan uusiminen
628. Valtioneuvoston asetuksessa (716/2013) ja ta-
mén ohjeen luvuissa 3-5 esitetddn vaatimukset
kayttotoiminnan aikaisista valmiusjérjestelyista
ja niiden yllapitamisesta.

Kéytosta poistaminen

629. Laitosyksikon kédytostd poistaminen tapah-
tuu asteittain ja laitosyksikkod koskevat val-
miusjérjestelyt ja niiden laajuus perustuvat
onnettomuus- ja riskianalyyseihin siten kuin
laitoksen ydinvahingosta aiheutuva vaara edel-
lyttaa. Lisdksi valmiusjérjestelyissd on otettava
huomioon, ettd voimalaitosalueella voi olla muita
tuotantokiytossi olevia laitosyksikoita.

630. Luvanhaltijan on péivitettdva valmiussuun-
nitelmaa kun jokin suunnitelmaan sisiltyva lai-
tosyksikko suljetaan lopullisesti. Suunnitelmaa
on pédivitettiva kaytostdpoiston edetesséd niin,
etti se vastaa siihen sisidltyvien laitosyksikoiden
kulloistakin tilaa. Kun ydinlaitos on poistettu
lopullisesti kaytostd ydinenergialain (990/1987)
mukaisesti ja sen jiljelle jaaviat rakennukset
ja maa-alue vapautettu valvonnasta ohjeen
YVL D.4 mukaisesti, lakkaa luvanhaltijan vas-
tuu ydinlaitoksen valmiusjéirjestelyista.

Sateilyturvakeskuksen
valvontamenettelyt

701. STUK valvoo ydinvoimalaitosten rakenta-
mista ja kayttod ohjeessa YVL A.1 esitetylla
tavalla. Ohjeessa on annettu muun muassa ne
yleiset menettelyt, joita noudatetaan STUKin
hyvaksymié asiakirjoja pdivitettiessa.

702. STUK tarkastaa ja hyviksyy ydinenergia-
asetuksen (161/1988) 35 §:n 1 momentin 5 koh-
dassa tarkoitetun suunnitelman (alustava val-
miussuunnitelma) sekd 36 §:n 1 momentin 7
kohdassa tarkoitetun selvityksen (valmiussuun-
nitelma) ja niitd koskevat muutokset.

703. STUK tekee valmiusjarjestelyja koskevia
sddnnollisid tarkastuksia, jotka koskevat muun
muassa ohjeistusta, tiloja ja varusteita seki kou-
lutusta valmiustilanteen varalle. Tarkastuksissa
kidyddan ldpi tapahtuneet muutokset valmius-
jarjestelyissi sekd kokemukset ja palaute valmi-
usharjoituksista. Tarkastusalueeseen sisiltyvit
myo0s ympériston automaattinen séteilyvalvonta,
meteorologiset mittaukset ja levidmisennustei-
den teko.

704. STUK tarkastaa tiedoksi toimitetun vuotui-
sen ja pidemmén aikavélin valmiuskoulutus-
suunnitelman ja niiden toteutusta koskevan yh-
teenvedon. STUK seuraa valmiuskoulutussuun-
nitelmien toteutumista ja osallistuu tarpeen mu-
kaan koulutustilaisuuksiin.

705. STUK osallistuu vuotuisten harjoitusten ja
joka kolmas vuosi jirjestettidvien yhteistoimin-
taharjoitusten suunnitteluun luvanhaltijan ja
harjoitukseen osallistuvien keskeisten viran-
omaisten kanssa. STUK tarkastaa luvanhaltijan
tiedoksi toimittaman yksityiskohtaisen suunni-
telman valmiusharjoituksesta tilannekuvauksi-
neen. STUK arvioi luvanhaltijan toimintaa har-
joituksessa ja yhteistoimintaa luvanhaltijan ja
viranomaisten vililld. STUK tarkastaa tiedoksi
toimitetun harjoituskertomuksen ja seuraa har-
joituksessa havaittujen puutteiden tai kehitys-
kohteiden perusteella péaétettyjen toimenpitei-
den toteuttamista.

706. STUK valvoo luvanhaltijan yhteistoimin-
taa pelastusviranomaisten kanssa muun muassa
valmiusharjoitusten suunnittelun, valmiushar-
joitusten ja valmiuskoulutusten yhteydessa.
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Maaritelmat

Suojavyohyke

Suojavyohykkeelld tarkoitetaan aluetta, joka
ulottuu noin 5 kilometrin etéisyydelle ydin-
voimalaitoksesta ja jossa on maank&ayttoon
kohdistuvia rajoituksia. (VNA 716/2013)

Vakava onnettomuus

Vakavalla onnettomuudella tarkoitetaan on-
nettomuutta, jossa huomattava osa reaktoris-
sa tai polttoainealtaassa olevasta kiytetysti
polttoaineesta menettdd alkuperdisen raken-
teensa. (VNA 716/2013)

Valmiusjirjestelyt

Valmiusjéarjestelyilla tarkoitetaan varautu-
mista ennakkoon onnettomuuksiin tai turval-
lisuutta heikentéviin tapahtumiin ydinlaitok-
sessa tai sen alueella taikka muussa paikassa
tai kulkuvilineessi, jossa ydinenergian kéyt-
t6a harjoitetaan. (YEL 990/1987)

Valmiustilanne

20

Valmiustilanteella tarkoitetaan onnettomuut-
ta tai tapahtumaa, jossa ydinvoimalaitoksen
turvallisuus heikkenee tai uhkaa heiket4 tai
joka edellyttdd toimintavalmiuden tehosta-
mista laitoksen turvallisuuden varmistami-
seksi. Valmiustilanteet luokitellaan niiden

vakavuuden ja hallittavuuden perusteella

seuraavasti:

— varautumistilanne on tilanne, jossa ydin-
voimalaitoksen turvallisuustaso halutaan
varmistaa poikkeuksellisessa tilanteessa;

— laitoshdtdtilanne on tilanne, jossa ydin-
voimalaitoksen turvallisuus heikkenee tai
uhkaa heiketd merkittéavasti; ja

— yleishdtdtilanne on tilanne, jossa on ole-
massa vaara sellaisista radioaktiivisten
aineiden paistoistd, jotka saattavat edel-
Iyttda suojelutoimenpiteitd ydinvoimalai-
toksen ympéristossd. (VNA 716/2013)

Varautumisalue

Varautumisalueella tarkoitetaan aluetta, joka
ulottuu noin 20 kilometrin etéisyydelle ydin-
voimalaitoksesta ja jolle viranomaisten on
laadittava pelastuslain (379/2011) 48 §:n 1
momentin 1 kohdan mukainen ulkoinen pe-
lastussuunnitelma. (VNA 716/2013)

Voimalaitosalue

Voimalaitosalueella tarkoitetaan ydinvoima-
laitosyksikoiden ja samalla alueella olevien
muiden ydinlaitosten kéytossé olevaa ja sita
ympéroivad aluetta, jolla lilkkuminen ja oles-
kelu on rajoitettu poliisilain (493/1995) 52 §:n
nojalla annetulla sisdasiainministerion ase-
tuksella. (VNA 716/2013)
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