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Valtuutusperusteet

Ydinenergialain (990/1987) 7 r § mukaan Siteilyturvakeskuksen tehtévini on
asettaa ydinenergialain mukaisen turvallisuustason toteuttamista koskevat yk-
sityiskohtaiset turvallisuusvaatimukset.

Soveltamissdaannot

YVL-ohjeen julkaiseminen ei sindnsd muuta Siteilyturvakeskuksen en-
nen ohjeen julkaisemista tekemid paatoksid. Vasta kuultuaan asianosaisia
Séteilyturvakeskus antaa erillisen padtoksen siitd, miten uutta tai uusittua
YVL-ohjetta sovelletaan kéytosséa tai rakenteilla oleviin ydinlaitoksiin ja luvan-
haltijoiden toimintoihin. Uusiin ydinlaitoksiin ja muuhun ydinenergian kaytt6on
kuin ydinlaitosten rakentamiseen ja kédyttoon ohjetta sovelletaan sellaisenaan.

Kun Siateilyturvakeskus harkitsee YVL-ohjeissa esitettyjen, uusien turvalli-
suusvaatimuksien soveltamista kéytossd tai rakenteilla oleviin ydinlaitoksiin,
se ottaa huomioon ydinenergialain (990/1987) 7 a §:ssd sdiddetyt periaatteet:
Ydinenergian kdyton turvallisuus on pidettdvd niin korkealla tasolla kuin kdy-
tannéllisin toimenpitein on mahdollista. Turvallisuuden edelleen kehittimiseksi
on toteutettava toimenpiteet, joita kdyttokokemukset ja turvallisuustutkimukset
sekd tieteen ja tekniikan kehittyminen huomioon ottaen voidaan pitdd perustel-
tuina.

Ydinenergialain 7 r § kolmannen momentin mukaan Sdteilyturvakeskuksen
turvallisuusvaatimukset velvoittavat luvanhaltijaa, kuitenkin niin, ettd luvan-
haltijalla on oikeus esittdd muunkinlainen kuin vaatimuksissa edellytetty me-
nettelytapa tai ratkaisu. Jos luvanhaltija vakuuttavasti osoittaa, ettd esitetty
menettelytapa tai ratkaisu toteuttaa tdmdn lain mukaisen turvallisuustason,
Sdteilyturvakeskus voi sen hyviksyd.
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STUK

Johdanto

101. Ydinenergialaissa (990/1987) ja ydinenergia-
asetuksessa (161/1988) on sdiddetty keskeiset
ydinenergian kiyton perusteet ja turvallisuutta
koskevat vaatimukset.

102. Ydinenergialain 2 a luvussa asetetaan ylei-
set ydinenergian kéyton turvallisuutta koskevat
vaatimukset.

103. Ydinenergialain 7 q §:n mukaisesti tarkenta-
vat yleiset turvallisuusméiraykset ydinenergian
kaytolle esitetdédn valtionneuvoston asetuksissa
ydinvoimalaitoksen turvallisuudesta, ydinener-
gian kdyton turvajarjestelyistd, ydinvoimalaitok-
sen valmiusjirjestelyistd ja ydinjéatteen loppusi-
joituksen turvallisuudesta.

104. Turvallisuuden varmistaminen ydinenergian
kéaytossd edellyttdd, ettd lainsddddnnossd seka
miidrayksissd ja viranomaisohjeistossa esitet-
tavat turvallisuusvaatimukset ymmérretdadn ja
niitd noudatetaan ydinenergian kiyton kaikissa
vaiheissa ja ettd eri osapuolet sitoutuvat niiden
tayttdmiseen.

105. Ydinenergian kaytté on luvanvaraista toi-
mintaa lukuun ottamatta ydinenergia-asetuk-
sen 3 luvussa méériteltyd luvanvaraisuudesta
vapautettua ydinenergian kéyttod. Ydinlaitosta
koskevaa periaatepédatostd ja ydinlaitoslupia,
joita ovat rakentamislupa, kiyttélupa ja sen
uusiminen, sekd lupaa kaivos- ja malminrikas-
tustoimintaan, jonka tarkoituksena on uraanin
tai toriumin tuottaminen, haetaan valtioneu-
vostolta. Muita ydinenergian kayttod koskevia
lupia haetaan ydinenergialain 16 §:n mukaiselta
lupaviranomaiselta.

106. Luvanhaltijan velvollisuuksista on ydin-

energialain 9 §:ssd sédfdetty seuraavasti:
Luvanhaltijan velvollisuutena on huolehtia ydin-
energian kdyton turvallisuudesta. Tdatd velvol-
lisuutta ei voida siirtdd toiselle. Luvanhaltijan
velvollisuutena on huolehtia sellaisista turva- ja
valmiusjdrjestelyistd ja muista ydinvahinkojen
rajoittamiseksi tarpeellisista jdrjestelyistd, jotka

etvdt kuulu viranomaisille.

107. Ydinenergialain 55 §:ssd on sdddetty oikeus-
perusteet STUKin suorittamalle ydinenergian
kéyton turvallisuuden valvonnalle seuraavas-
ti: Ydinenergian kdyton turvallisuuden val-
vonta kuuluu Sdteilyturvakeskukselle. Sdteily-
turvakeskuksen tehtdvdind on lisdksi huolehtia
turva- ja valmiusjarjestelyjen valvonnasta sekd
ydinaseiden levidimisen estimiseksi tarpeellisesta
ydinenergian kdytén valvonnasta.

Ydinenergialain 8 ja 10 luvuissa seki ydinener-
gia-asetuksen 15 luvussa on sdddetty oikeuspe-
rusteet STUKin velvollisuuksille ja valvontaoi-
keuksille.

108. Ydinenergialain 56 §:ssé on sdddetty oikeus-
perusteet ydinenergian kiyton turvallisuutta ja
ydinalan turvajirjestelyjd koskevien asioiden
valmistelevaa kasittelyd varten ydinturvalli-
suusneuvottelukunnassa ja ydinalan turvajir-
jestelyjen neuvottelukunnassa. Valtioneuvoston
asettamat neuvottelukunnat toimivat STUKin
yhteydessd. Neuvottelukunnat antavat lausun-
toja ydinenergian kiyttod koskevista lupahake-
muksista, ydinenergian kéyton turvallisuutta ja
turvajirjestelyjd koskevasta sddnnostostd seki
muista STUKin pyytdmisté asioista.

109. Kansallisen lainsddddnnon ohella ydin-
energian kayttod liséksi velvoittavat Euroopan
atomienergiayhteison perustamissopimus [15],
Euroopan komission ja neuvoston sdénnokset ja
useat ydinenergia-alaan liittyvét valtiosopimuk-
set.

110. Ydin- ja séteilyturvallisuus kattaa turvalli-
suuden, turva- ja valmiusjérjestelyt ja ydinma-
teriaalivalvonnan ydinenergian kayton kaikissa
eri vaiheissa. N&itd kaikkia tarvitaan yhtei-
sen tavoitteen saavuttamiseksi: suojella ihmisi4,
yhteiskuntaa, ympérist6d ja tulevia sukupolvia
ionisoivan siteilyn haitallisilta vaikutuksilta.
Turvallisuuteen, turva- ja valmiusjarjestelyi-
hin sekd ydinmateriaalivalvontaan liittyy yh-
teinen periaate turvallisuuden varmistamisesta
niin hyvin kuin se on kéytédnnossd mahdollista.
Ydinenergian kaytossd turvallisuuden, turva- ja
valmiusjirjestelyjen sekd ydinmateriaalivalvon-
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nan toimenpiteet on sovitettava yhteen siten,
ettd hyodynnetiaédn ndiden valisia yhtalaisyyksia
ja véltetddn mahdollisia ristiriitoja niin hyvin
kuin kéyténnollisin toimenpitein on mahdollista.

Soveltamisala

201. Tdssd ohjeessa esitetddn kootusti luvan-
hakijalle ja luvanhaltijalle asetetut velvoitteet
ja STUKin valvontatoimenpiteet ydinenergian
kéayttod koskevan lupahakemuksen kisittelyssa
seké ydinlaitoksen suunnittelun, rakentamisen,
kayttoonoton, kdyton ja kaytostdpoiston eri vai-
heissa.

202. Yksityiskohtaisia ydinturvallisuusvaatimuk-
sia esitetddn aihealueittain muissa YVL-ohjeissa
ydinenergiankiyton eri vaiheisiin.

203. Ohjetta sovelletaan ydinlaitoksiin, jollai-
sia ovat ydinvoimalaitokset, tutkimusreaktorit,
ydinjétteiden laajamittaista loppusijoitusta to-
teuttavat laitokset, sekéd ydinaineen ja ydinjét-
teen laajamittaiseen valmistamiseen, tuottami-
seen, kiyttdmiseen, késittelyyn ja varastointiin
kaytettavat laitokset.

204. Ohjeessa kuvataan péadpiirteissddn myos
muuhun ydinenergian kayttoon liittyva turval-
lisuusvalvonta. Téllaista muuta ydinenergian
kayttoa ovat kaivos- ja malminrikastustoiminta,
jonka tarkoituksena on uraanin tai toriumin
tuottaminen, ydinaineiden ja ydinjétteiden hal-
lussapito, valmistus, tuottaminen, luovutus, k-
sittely, kaytto, varastointi, kuljetus ja tuonti seké
ydinjitteiden vienti sekd muiden ydinmateriaa-
lien hallussapito, valmistus, kokoaminen, luovu-
tus ja tuonti.

205. Ydinmateriaalien vientiin, vélitykseen ja

kauttakuljetukseen sovelletaan Neuvoston

asetusta kaksikédyttotuotteiden vientid, siir-
toa, vilitystd ja kauttakulkua koskevan yhtei-
son valvontajarjestelmin perustamisesta [20]
sekd kansallista lakia kaksikéyttotuotteiden
vientivalvonnasta. Ydinmateriaalin  vienti-
valvontaviranomainen on ulkoasiainministe-
ri6. Ydinmateriaalivalvontaa ja sithen liittyvia
vaatimuksia esitetddn ohjeessa YVL D.1 Ydin-

materiaalivalvonta.

206. Ohjeessa kuvataan pédipiirteissddn menet-
tely, jolla tarkastuslaitos voi hakea hyviksyntaa
toimiakseen STUKin hyviksyméné auktorisoitu-
na tarkastuslaitoksena sekid menettely, jolla lu-
vanhaltija voi hakea hyviksyntdd luvanhaltijan
omatarkastuslaitokselle.

207. Ydinenergian kiyton séteilyturvallisuuden
varmistamiseksi sovelletaan YVL-ohjeiden ohel-
la STUKIin séteilyturvallisuusohjeita (ST-ohjeet).
Ydinenergian kéyttoon soveltuvia ST-ohjeita
ovat esimerkiksi sidteilyannosten seurantaan liit-
tyvit ohjeet ST 7.1-7.5 ja radioaktiivisen jétteen
ja kaytetyn ydinpolttoaineen siirtoja koskeva
ohje ST 5.7.

Toiminnan
luvanvaraisuuteen
liittyvat vaatimukset

Valtioneuvoston
periaatepaatoksen hakeminen
301. Yleiselta merkitykseltddan huomattavan ydin-
laitoksen rakentamiselle on haettava ydinener-
gialain 11 §:n mukaista valtioneuvoston periaa-
tepadtosta siitd, ettd laitoksen rakentaminen on
yhteiskunnan kokonaisedun mukaista.

302. Periaatepdidtoksen hakemista ja késit-
telyd koskevat sddnnokset ja ohjeet esitetdén
ydinenergialain 4 luvussa ja niitd tarkentavia
vaatimuksia ydinenergia-asetuksen 4 luvussa.
Periaatepaatoshakemukseen on liitettdva ase-
tuksen 24 §:ssd vaaditut selvitykset. Hakemuk-
sessa on mahdollista esittdd yksi tai useampi
vaihtoehto myohemmin valittavaksi laitoksen
sijaintipaikaksi ja laitoksen tyypiksi.

303. Ydinenergia-asetuksen mukaan luvanhaki-
jan on periaatepditostd hakiessaan esitettiva
ympéristovaikutusten arviointia koskevan lain
mukainen arviointiselostus ja yhteysviranomai-
sen lausunto arviointiselostuksesta.

304. Ydinvoimalaitosta koskevaa periaatepaatos-
td haettaessa on ydinenergia-asetuksen 24 §:n
edellyttdmien liitteiden lisdksi toimitettava
STUKille tiedoksi tdmén ohjeen liitteen A koh-
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STUK

dassa A.1 esitetyt selvitykset kyseessd olevista
laitoshankkeista. STUK tekee tyo- ja elinkei-
noministerion pyynnostd periaatepddtoshake-
muksesta alustavan turvallisuusarvionsa ja voi
harkintansa perusteella pyytdid kustakin laitos-
hankkeesta tarkentavia tietoja.

Valmistautuminen

rakentamisluvan hakemiseen

305. Organisaation, jolle on annettu ydinvoima-
laitoksen rakentamista koskeva valtioneuvoston
periaatepditos, on toimitettava STUKille tiedok-
si tarjouspyyntokyselyssd kaytettavit laitoksen
turvallisuussuunnittelua ja luvitusta koskevat
vaatimukset.

306. Organisaation, jolle on annettu ydinvoima-
laitoksen rakentamista koskeva valtioneuvoston
periaatepaitos, on toimitettava STUK:ille tiedok-
si laitostoimittajaehdokkaita koskeva auditoin-
tiohjelma.

307. Organisaation, jolle on annettu ydinlaitok-
sen rakentamista koskeva valtioneuvoston pe-
riaatepaétos, on toimitettava STUKille tiedoksi
suunnitelma organisaation valmistautumisesta
rakentamisluvan hakemiseen.

308. Ydinenergialain 9 §:n perusteella organisaa-
tiolla, joka valmistautuu ydinlaitoksen raken-
tamiseen ja kéyttdmiseen, on oltava riittavit
menettelyt, joilla se varmistuu siité, ettd muut
sen toimintaan osallistuvat organisaatiot nou-
dattavat ydinenergian kiyton séteily- ja ydintur-
vallisuusvaatimuksia.

309. Ennen valtioneuvoston myontdméia raken-
tamislupaa organisaation on ydinlaitoksen tur-
vallisuuteen liittyvien rakenteiden tai laittei-
den valmistuksen aloittamiseksi pyydettava
STUKilta niita rakenteita ja laitteita koskevi-
en suunnitelmien tarkastusta ja hyviksyntii
ydinenergialain 55 §:n 5 momentin mukaisesti.
STUKin paatoksen perusteella on mahdollista
aloittaa erittéin pitkén valmistusaikataulun vaa-
tivien laitteiden ja rakenteiden valmistus ennen
rakentamisluvan myontamistd. Ydinenergialain
55 §:n 5 momentin mukaan laitospaikalla ei
kuitenkaan saa aloittaa ydinturvallisuuteen vai-

kuttaviin rakenteisiin liittyvid toitd ennen raken-
tamisluvan myontimistd. Materiaalien ja raken-
teiden valmistuksen aloittamista seka laitoksen
sijaintipaikan valmistelua ennen rakentamislu-
van myontamisté késitelladn ohjeessa YVL A.5.

310. Ydinmateriaalivalvontaa varten ydinlaitok-
sen rakentamista koskevan periaatepididtoksen
saaneen organisaation on toimitettava Euroopan
komissiolle ja STUKille uuden ydinlaitoksen
alustavat suunnittelutiedot 60 vuorokauden ku-
luessa siitd, kun periaatepéitos ydinlaitoksesta
on hyviksytty eduskunnassa. Tarkemmat vaati-
mukset esitetddn ohjeessa YVL D.1.

Ydinlaitoksen rakentamisluvan

hakeminen

311. Ydinlaitoksen rakentamislupaa haetaan val-
tioneuvostolta. Luvan hakemista ja kisittelya
koskevat ydinenergialain 16, 17, 18, 19, 23, 24, 25
ja 25a § seki ydinenergia-asetuksen 31, 32, 35, 37,
37a, 38, 39 ja 40 §. Rakentamislupahakemukseen
on liitettdvd ydinenergia-asetuksessa 32 §:ssid
luetellut selvitykset.

312. Rakentamisluvan myontamisen edellytykset
esitetddn ydinenergialain 19 §:ssi.

313. Rakentamislupaa haettaessa on STUKille
toimitettava hyviksyttidviksi ydinenergia-ase-
tuksen 35 §:ssd mainitut asiakirjat sekd paa-
sdédntoisesti hyviaksyttaviksi 35 §:n 2 momentin
nojalla muut STUKin tarpeellisiksi katsomat
selvitykset. Ndmi asiakirjat esitetddn tdmén
ohjeen liitteen A luvussa A.2.

314. Ydinenergialain 55 §:n 5 momentin mukai-
sesti Sdteilyturvakeskuksen tarkastamia ja hy-
vaksymid rakenteita ja laitteita voidaan kdyttid
ydinlaitoksen rakentamiseen vain, jos ne ovat ra-
kentamisluvan mukaisia. Luvanhakijan on esi-
tettdva yhteenveto lain 55 § 5 momentin nojalla
annetuista laitteita ja rakenteita koskevista paa-
toksistd ja niiden yhdenmukaisuudesta raken-
tamislupahakemukseen sisidltyvien asiakirjojen
kanssa. Luvanhaltijan on poistettava mahdolli-
set ristiriitaisuudet ennen laitteiden ja rakentei-
den kiayttod ydinlaitoksen rakentamiseen.
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315. Ydinenergialain 7 k §:n mukaan luvanhal-
tijan on nimettdvd ydinlaitoksen rakentami-
selle vastuullinen johtaja ja tille varahenkilo.
Ydinlaitoksen vastuullisen johtajan pitevyys-
vaatimukset esitetddn ydinenergia-asetuksen
125 §:ssé. Vastuullista johtajaa koskevia tarken-
nettuja vaatimuksia esitetdén ohjeissa YVL A.4
ja YVL A.5. Vastuullinen johtaja ja hédnen vara-
henkilonsd on rakentamislupaa haettaessa esi-
tettava STUKille hyviksyttaviksi.

316. Luvanhaltijan on nimettdvd ydinlaitoksen
rakentamiselle ne ydinenergialain 7 i §:ssi tar-
koitetut henkilot ja heiddn varahenkilonsé, joi-
den vastuulla on huolehtia ydinlaitoksen valmi-
usjarjestelyistd, turvajirjestelyistd ja ydinma-
teriaalivalvonnasta. Néihin tehtéviin nimetyille
henkiléille on haettava STUKin hyviksynta.
Tarkennettuja vaatimuksia vastuuhenkiléille on
esitetty ohjeissa YVL A.4,A.11, C.5ja D.1.

Ydinlaitoksen rakentamisen

aikainen toiminta

317 Ydinenergialain 108 §:n mukaisesti ydinlai-
toksen rakentamisen eri vaiheet saa aloittaa vas-
ta kun Sdteilyturvakeskus on todennut 35 §:ssd
mainittujen asiakirjojen sekd muiden edellyttd-
miensd yksityiskohtaisten suunnitelmien ja asia-
kirjojen perusteella kunkin vaiheen osalta, ettd
turvallisuuteen vaikuttavat tekijit ja turvalli-
suutta koskevat mddrdykset on otettu riittdvdsti
huomioon.

318. Ydinenergialain 60 a § mukaan Sdteily-
turvakeskus hyvaksyy ydinteknisten painelait-
teiden valmistajan tehtdviinsd sekd tarkastus-
laitoksen, testauslaitoksen ja pdtevéintielimen
suorittamaan ydinlaitosten painelaitteiden, te-
rds- ja betonirakenteiden sekd mekaanisten lait-
teiden tarkastustoimintaan kuuluvia tehtdvid
Sdteilyturvakeskuksen osoittamassa laajuudes-
sa. Sdteilyturvakeskus valvoo tarkastuslaitoksen,
testauslaitoksen ja pdtevointielimen toimintaa.

319. Ydinenergialain 60 a §:n perusteella tarkas-
tuslaitoksen on haettava lupaa STUKilta toimia
edelld mainituissa auktorisoidun tarkastuslai-
toksen tarkastustehtdvissid. Auktorisoitua tar-
kastuslaitosta koskevat vaatimukset esitetdin
ohjeessa YVL E.1

320. Luvanhaltijan on haettava STUKilta tai auk-
torisoidulta tarkastuslaitokselta hyviksyntaa
tarvittaville yksityiskohtaisille rakenteiden ja
laitteiden suunnitelmille. Tarkastusten yleinen
vastuualuejako esitetddn ohjeessa YVL E. 1.

321. Luvanhaltijan on haettava hyviksyntéda
ydinteknisten painelaitteiden valmistajalle oh-
jeen YVL E.3 mukaisesti.

322. Ydinenergia-asetuksen 113 §:n mukaisesti
ydinturvallisuuden kannalta merkittdvien ydin-
laitoksen rakenteiden ja laitteiden rikkomaton-
ta aineenkoetusta saavat suorittaa vain Sdteily-
turvakeskuksen hyviksymd testauslaitos. NAaitd
hyvaksyntgjd koskevat vaatimukset esitetddn
ohjeessa YVL E.12.

323. Luvanhaltijan on haettava STUKilta lupaa
omatarkastuslaitokselle, patevointielimelle ja
turvallisuusluokan 1 ja 2 laitteiden ja raken-
teiden NDT-testauslaitoksille (Non Destructive
Testing). Tarkempia vaatimuksia annetaan oh-
jeissaYVL E.1, E.5 ja E.12.

324. Ohjeessa YVL E.1 luetellaan yleisesti ne
laite- tai rakennekohtaiset tarkastukset, joita lu-
vanhaltijan on pyydettava STUKilta tai STUKin
hyvaksymaélta auktorisoidulta tarkastuslaitok-
selta.

325. Mikali STUK tai auktorisoitu tarkastuslaitos
on ydinlaitoksen rakentamisen aikaisissa tar-
kastuksissa havainnut turvallisuuspoikkeaman,
luvanhaltijan on korjattava tilanne (ydinenergia-
lain 10 luku).

326. Ydinmateriaalivalvontaa varten luvanha-
kijan on toimitettava Euroopan komissiolle ja
STUKille uuden ydinlaitoksen tekniset perus-
tiedot (Basic Technical Characteristics, BTC)
komission asetuksen 302/2005 mukaan niin ai-
kaisin kuin mahdollista, mutta viimeistaan 200
pdivdéd ennen ensimmaéisen ydinaineléhetyksen
arvioitua vastaanottoa. Luvanhakijan on tay-
dennettidva ja péivitettdva teknisid perustieto-
ja niiden tarkentuessa. Tarkemmat maariykset
esitetddn ohjeessa YVL D.1.
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Ydinlaitoksen kéyttéluvan hakeminen
327. Ydinlaitoksen kiyttolupaa haetaan wvaltio-
neuvostolta. Luvan hakemista ja késittelya kos-
kevat ydinenergialain 16, 17, 20, 23, 24 ja 25 §
sekéd ydinenergia-asetuksen 33, 34, 36, 37, 38,
39 ja 40 §. Hakemukseen on liitettéva asetuksen
34 §:ssa luetellut selvitykset.

328. Kdyttoluvan myontémisen edellytykset esite-
tddn ydinenergialain 20 §:ssi.

329. Kayttolupaa haettaessa STUKille on toimi-
tettava hyviaksyttaviksi ydinenergia-asetuksen
36 §:ssd mainitut asiakirjat ja 36 §:n 3 momentin
nojalla muut STUKin tarpeellisiksi katsomat
selvitykset. Nama asiakirjat esitetddn tdmén
ohjeen liitteen A luvussa A.3.

330. Ydinenergialain 7 k §:n mukaisesti luvan-
haltijan on nimettdva ydinlaitoksen kaytol-
le vastuullinen johtaja ja tidlle varahenkilo.
Ydinlaitoksen vastuullisen johtajan patevyys-
vaatimukset esitetddn ydinenergia-asetuksen
125 §:ssé. Vastuullista johtajaa koskevia tarken-
nettuja vaatimuksia esitetdén ohjeissa YVL A.4.
Vastuullinen johtaja ja hinen varahenkilonsa
on kéiyttolupaa haettaessa esitettava STUKille
hyvaksyttaviksi.

331. Ydinenergialain 7 i §:n mukaan luvanhaltijan
on nimettdvd ne henkil6t, joiden vastuulla on
huolehtia ydinlaitoksen valmiusjérjestelyisté, tur-
vajirjestelyistd ja ydinmateriaalivalvonnasta, ja
ndiden varahenkilot. N4ita tehtéavid koskevia tar-
kennettuja vaatimuksia esitetddn ohjeissa YVL
A4, A11, C.5 ja D.1. Edelld mainituille vastuu-
henkiléille ja varahenkil6ille on kunkin tehtdvan
osalta erikseen haettava STUKilta hyviaksynta.

332. Ydinenergialain 7 i §:n mukaisesti luvanhal-
tijan on haettava hyviksyntda STUKilta laitok-
sen valvomossa toimiville ohjaajille. Laitoksen
ohjaajia ja hyviksymismenettelyd koskevia tar-
kennettuja vaatimuksia esitetdédn ohjeessa YVL
A4,

333. Luvanhakijan on toimitettava tyo- ja elin-
keinoministeridlle Euratomin perustamissopi-
muksen 37. artiklan [15] mukaisesti Euroopan
komissiolle toimitettavat yleiset tiedot kayttoon

otettavien ydinlaitosten ydinjdtehuollosta ja kay-
tostd atheutuvien radioaktiivisten aineiden arvi-
oiduista paistoistd. Nadma tiedot on toimitettava
mahdollisuuksien mukaan vuosi tai viimeistdin
kuusi kuukautta ennen luvan myontdmistd uu-
den radioaktiivisten aineiden pééstoja tai ydin-
jatteita aiheuttavan toiminnan tai ydinlaitoksen
kaytostd poiston aloittamista. Euroopan komis-
sio on antanut tietojen toimittamisesta suosituk-
sen 2010/635/Euratom [21].

Ydinlaitoksen kayttoonotto
334. Ydinenergia-asetuksen 110 §:ssd edellyte-
tadn, ettd kdyttoonoton eri vaiheet saa aloittaa
vasta, kun Sdteilyturvakeskus on todennut [ —— ]
kunkin vaiheen osalta, ettd turvallisuuteen vai-
kuttavat tekijit ja turvallisuutta koskevat mdd-
rdykset on otettu riittdvdsti huomioon.

335. Luvanhaltijan on osoitettava, ettd kayttoono-
tettavan ydinlaitoksen jirjestelmit, rakenteet ja
laitteet seka laitos kokonaisuudessaan on raken-
nettu silld tavoin, ettd ne toimivat suunnitelmien
mukaisesti, ja ettd luvanhaltijan organisaatio ja
ohjeet ovat riittavit. Kayttoonottoa koskevat tar-
kennetut vaatimukset esitetdén ohjeen YVL A.5
liitteessad A.

Ydinpolttoaineen tuonti
ydinlaitokselle ja kdyton aloittaminen
336. Ydinenergialain 20 §:ssé esitetdédn kayttolu-
van myontédmisen yleiset edellytykset seka vaa-
timus, ettd ydinlaitoksen kdyttimiseen el saa
ryhtyd sithen myonnetyn luvan perusteella ennen
kuin
1) Sdteilyturvakeskus on todennut, ettd ydinlai-
tos tdyttdd asetetut turvallisuusvaatimukset ja
ettd turvajdarjestelyt sekd valmiusjdrjestelyt ovat
riittdvdt, ettd ydinaseiden levidmisen estdmiseksi
tarpeellinen valvonta on asianmukaisesti jdrjes-
tetty ja ettd ydinlaitoksen haltijan vahingonkor-
vausvastuu ydinvahingon varalta on jdrjestetty
siitd sdaddetylld tavalla; ja
2) kauppa- ja teollisuusministerié on todennut,
ettd varautuminen ydinjdtehuollon kustannuk-
siin on jdrjestetty 7 luvun sddnndsten mukaisesti.

337 Ennen tuoreen ydinpolttoaineen tuontia
ydinvoimalaitokselle luvanhaltijan on varmistet-
tava, ettd polttoaineen turvalliseen késittelyyn,
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varastointiin ja valvontaan liittyvat jarjestelmét
ja laitteet ovat toimintakuntoisia ja ettd ydinai-
neen kiyton edellyttdméat siteilysuojelu-, turva-
ja valmiusjarjestelyt ovat kidytossa. Tuoreen polt-
toaineen tuonnin aloittamisen edellytys on, ettd
STUK on tehnyt ydinenergia-asetuksen 110 a §:n
mukaisen toteamisen luvanhaltijan valmiudesta
vastaanottaa tuore ydinpolttoaine turvallisesti ja
hyviksynyt muut kuljetuseréin polttoaineen ka-
sittelya ja sijoittamista koskevat suunnitelmat.
Ohjeissa YVL A.11, C.5 ja D.2 esitetdén yksityis-
kohtaiset vaatimukset turva- ja valmiusjarjeste-
lyille seké ydinpolttoaineen kuljetuksille.

338. Ydinpolttoaineen latauksen aloittamisen
edellytyksend myo6nnetyn k&yttéluvan perus-
teella on, ettd STUK on tehnyt ydinenergialain
20 §:n toisen momentin tarkoittaman vaatimus-
ten tdyttymistd koskevan toteamisen ja hyvak-
synyt latausta koskevan hakemuksen seki selvi-
tykset reaktorin ja polttoaineen kiyttaytymises-
td ensimmadiselld kéyttojaksolla. Ohjeissa YVL
E.2 ja A5 esitetdédn tarkennettuja vaatimuksia
ydinpolttoaineen kéiyttoonotolle.

339. Kdytetyn ydinpolttoaineen varaston ja kap-
selointilaitoksen kiyton katsotaan alkavan sil-
loin, kun kuljetus- tai siirtoséilion ulompi kan-
si avataan. Kannen poistamisen edellytys on,
ettd valtionneuvosto on myontidnyt kiyttéluvan,
STUK on tehnyt kohdassa 336 tarkoitetun to-
teamisen sekd hyvidksynyt muut kuljetus- tai
siirtoerén polttoaineen kisittelyé ja sijoittamista
koskevat suunnitelmat.

340. Loppusijoituslaitoksen kiytté katsotaan al-
kaneeksi silloin, kun ydinjétteen siirto laitokselle
aloitetaan. Kdyton aloittamisen edellytyksena on,
ettd valtioneuvosto on myontidnyt kiayttoluvan
ja STUK on tehnyt kohdassa 336 tarkoitetun
toteamisen seki hyviksynyt muut kyseiseen kul-
jetuseridén sisédltyvan kiytetyn ydinpolttoaineen
kisittelyé ja sijoittamista koskevat suunnitelmat.

Ydinlaitoksen kaytto
341. Ydinenergialain 7 a §:n mukaan ydinenergi-
an kdyton turvallisuus on pidettdvd niin korke-
alla tasolla kuin kdytinnoéllisin toimenpitein on
mahdollista. Turvallisuuden edelleen kehittimi-
seksi on toteutettava toimenpiteet, joita kdyttoko-
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kemukset ja turvallisuustutkimukset sekd tieteen
ja tekniikan kehittyminen huomioon ottaen voi-
daan pitdd perusteltuina.

342. Ydinenergialain 7 e § mukaisesti ydinlaitok-
sen turvallisuutta koskevien vaatimusten tdyt-
tyminen on osoitettava luotettavasti. Laitoksen
turvallisuus on arvioitava kokonaisuutena sddn-
nollisin viliajoin.

343. Ydinvoimalaitoksen turvallisuutta koskevan
valtioneuvoston asetuksen (717/2013) 3 §:ssi
esitetdén yleisvaatimukset ydinvoimalaitoksen
turvallisuuden arvioinnille ja todentamiselle.

Ydinvoimalaitoksen kiyton aikaisen turvallisuu-
den varmistamista ja arviointia késitellddn ase-
tuksen 6 luvussa seki niissid YVL-ohjeissa, jois-
sa esitetddn laitoksen koko elinkaaren vaiheita
koskevia vaatimuksia. Erityisesti kdyttotoimin-
taa koskevia ohjeita ovat YVL A.6, YVL A.7,
YVL A.8, YVL. A9, YVL A.10 ja YVL B.3 seki
painelaitteiden mééraaikaistarkastuksia koske-
vat ohjeet YVL E.3 ja E.5.

344. Kéytetyn ydinpolttoaineen kapselointi- ja
loppusijoituslaitoksen sekd muiden ydinjitelai-
tosten kayton turvallisuuden varmistamiseksi
esitetddn yleisvaatimukset ja ohjeet ydinjattei-
den loppusijoituksen turvallisuutta koskevan
valtionneuvoston asetuksen (736/2008) 18 §:sséd
seka ohjeissa YVL D.3 ja D.5.

345. Ydinenergialain 7 §:n mukaisesti ydinener-
gian kdayton edellytyksend on, ettd turvajdrjes-
telyt ja valmiusjirjestelyt sekd muut jdirjestelyt
ydinvahinkojen rajoittamiseksi ja ydinenergian
kayton turvaamiseksi lainvastaiselta toiminnalta
ovat riittdvdt.

346. Ydinenergialain 7 1 §:n mukaan ydinenergian
kdayton turvajdrjestelyjen tulee perustua ydinener-
gian kdyttoon kohdistuviin uhkakuviin ja suoja-
ustarpeiden analyyseihin.

347. Ydinlaitoksen kéyton aikaisissa turvajirjes-
telyissé on lisdksi noudatettava valtioneuvoston
asetusten ydinvoimalaitoksen turvallisuudesta
717/2013 ja turvajérjestelyista 734/2008 seki oh-
jeiden YVL A.11 ja YVL A.12 vaatimuksia.
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348. Ydinvoimalaitoksen k&iytén aikana on va-
rauduttava onnettomuuksiin tai turvallisuutta
heikentdviin tapahtumiin valmiusjirjestelyin.
Valmiusjarjestelyjad koskevia vaatimuksia esi-
tetddn valtioneuvoston asetuksessa ydinvoima-
laitoksen valmiusjérjestelyistd (716/2013) seké
ohjeessa YVL C.5.

349. Ydinlaitoksen kédyton aikana luvanhaltijan
on esitettdvda STUKille tarkastuspyynto niille
tarkastusta edellyttaville kohteille, jotka on m&a-
ritelty tekniikka-alakohtaisesti YVL-ohjeissa
seka tdmén ohjeen luvun 4.7 vaatimuksessa 425.

350. Luvanhaltijan on toimitettava vuosittain
STUKille tiedoksi ydinvastuujirjestelyja koske-
vat vakuutusasiakirjat. Tdmén ohjeen liite C
kisittelee yksityiskohtaisesti ydinvastuun jér-
jestamista.

351. Ydinenergialain 9 §:n mukaisesti luvanhal-
tijan, jonka toiminnan seurauksena syntyy tai on
syntynyt ydinjdtettd (jéitehuoltovelvollinen), on
huolehdittava kaikista ndiden jétteiden ydinjite-
huoltoon kuuluvista toimenpiteistd ja niiden asi-
anmukaisesta valmistelemisesta sekd vastattava
niiden kustannuksista (huolehtimisvelvollisuus).
Ydinenergialain 28 §:ssi ja ydinenergia-asetuk-
sen 74 ja 75 §:ssé sekéd ohjeessa YVL A.9 anne-
taan huolehtimisvelvollisuuden toteuttamista ja
kayton aikaista raportointia koskevia tarkempia
méaarayksia.

Ydinlaitoksen kéyttéluvan uusiminen
ja maaraaikainen turvallisuusarviointi
352. Kdytossd olevan ydinlaitoksen kéayttoluvan
uusinnassa on noudatettava vastaavaa menette-
lya kuin haettaessa kéyttolupaa uudelle ydinlai-
tokselle. Kayttéluvan uusimiseen sisdltyy aina
laitoksen méaidridaikainen turvallisuusarviointi.

Ydinenergialain 24 §:n mukaan lupa, rakenta-
mislupaa lukuun ottamatta, myonnetidn mdd-
rdatkaisena. Mddrdajan pituutta harkittaessa on
otettava huomioon erityisesti turvallisuuden var-
mistaminen ja toiminnan arvioitu kesto. [ — - ].

Lainsdiddinnossa ei ole méaritelty kidyttoluvalle
asetettavan méédrdajan pituutta. Luvanhaltijan
on hakemuksessaan ehdotettava méairdaika ja

perusteltava sitd muun muassa ydinlaitoksen
kunnolla ja suunnitellulla tulevalla toiminnalla.
Mikili lupa ydinvoimalaitoksen kéyttdmiseen
myonnetddn olennaisesti pitemmaille ajalle kuin
10 vuotta on luvanhaltijan tehtédvi laitokselle
méédrdaikainen turvallisuusarviointi ja pyydet-
tava sille STUKin hyviaksyntdd noin 10 vuoden
kuluessa kiyttoluvan myontédmisestéd tai edelli-
sestd madrdaikaisesta turvallisuusarvioinnista.
Ydinjatelaitosten mééraaikainen turvallisuusar-
vio on tehtdvi paddsdédntoisesti 15 vuoden vilein.
Jos ydinlaitoksen kéiyttoluvan méidridaika on yli
10 vuotta tai ydinjételaitoksen kéyttoluvan yli
15 vuotta, luvanhaltijan on hakemuksessaan
ehdotettava mééraaikaista turvallisuuden arvi-
ointia kiyttolupajaksolle.

353. Médraaikaista, kiyttolupajakson aikana teh-
tdvad turvallisuusarviota varten STUKille on
toimitettava vastaavat turvallisuutta koskevat
selvitykset kuin haettaessa kayttéluvan uusin-
taa. Néihin selvityksiin on sisallyttava luvanhal-
tijan arvio ydinlaitoksen turvallisuuden tilasta,
mahdollisista kehityskohteista ja turvallisuuden
sdilymisestd. N&itd asiakirjoja koskevia vaati-
muksia esitetddn tdmén ohjeen liitteen A koh-
dassa A.4.

354. Ennen mééardaikaiseen turvallisuusarvioin-
tiin liittyvien selvitysten tekemistd luvanhalti-
jan on toimitettava STUKille tiedoksi suunnitel-
ma arviointimenetelmistd ja arvioinnin yhtey-
dessi laadittavista selvityksistd. Kansainviélisen
atomienergiajirjeston ohjeessa IAEA Safety
Standards Series, Specific Safety Guide No SSG-
25, Periodic Safety Review of Nuclear Power
Plants [29], annetaan ohjeistusta médriaikaisen
turvallisuusarvioinnin tekemisesta.

Ydinlaitoksen kéytostapoisto

ja ydinjatehuolto

355. Ydinjitehuoltoon liittyvdn huolehtimisvel-
vollisuuden hoitamisessa ja kustannuksiin va-
rautumisessa luvanhaltijan on noudatettava
ydinenergialain 6 ja 7 luvuissa seki ydinenergia-
asetuksen 12 ja 13 luvussa esitettyja vaatimuk-
sia. Taydentaviat vaatimukset esitetdén valtio-
neuvoston asetuksessa ydinjitteiden loppusijoi-
tuksen turvallisuudesta seké ohjeissa YVL D.3,
YVL D.4jaYVL D.5.
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356. Luvanhaltijan on suunniteltava ydinlaitoksen
kaytostd poistaminen ydinenergialain 7 g §:sséd
sdddettyjen yleisten vaatimusten mukaan.
Ohjeessa YVL D.4 esitetddn yksityiskohtaiset
vaatimukset ydinlaitoksen kiytosta poistamiselle.

Muut ydinenergian kayttoa
koskevat luvat ja ilmoitukset
357 Ydinenergialain mukainen lupa on haettava,
ellei toimintaa ole erikseen vapautettu luvan-
varaisuudesta ydinenergia-asetuksen 3 luvun
10 ¢—22 §:n perusteella, seuraaville toiminnoille:
¢ kaivos- ja malminrikastustoiminta, jonka tar-
koituksena on uraanin tai toriumin tuottami-
nen
¢ ydinaineiden hallussapito, valmistus, tuotta-
minen, luovutus, kisittely, kdytto, varastointi,
kuljetus ja tuonti
¢ ydinjitteiden hallussapito, valmistus, tuotta-
minen, luovutus, kisittely, kdytto, varastointi,
kuljetus, vienti ja tuonti
¢ ydinenergia-asetuksen liitteessd A mainittu-
jen aineiden, laitteiden, laitteistojen tai tie-
toaineistojen hallussapito, luovutus ja tuonti
e uraania tai toriumia sisdltdvien malmien
vienti ja tuonti.

358. Tietoaineistojen hallussapitoon, luovutuk-
seen ja tuontiin on haettava lupa, mikéli téllai-
seen tietoaineistoon kohdistuu alkuperdmaara-
joitus.

359. Ydinaineiden ja muiden ydinmateriaalien
vientiin sovelletaan lakia kaksikédyttotuottei-
den vientivalvonnasta ja Neuvoston asetusta
(EY) N:o 428/2009 kaksikiyttotuotteiden vien-
tid, siirtoa, valitystd ja kauttakulkua koskevan
yhteison valvontajédrjestelmédn perustamisesta
[20]. Lupaviranomainen on ulkoasiainministerio.
Poikkeuksen muodostavat sellaiset ydinaineet,
jotka ovat samalla myos ydinjatettd. Naiden
vientiin on sovellettava ydinenergialakia, ja lu-
paviranomainen on STUK.

360. Ydinenergialain 7 k §:n mukaan luvanhal-
tijan on nimettdvd vastuullinen johtaja ja tdille
varahenkilo: [ — - ]

3) kaivos- ja malminrikastustoiminnalle, jonka
tarkoituksena on uraanin tai toriumin tuottami-
nen; sekd (25.3.2011/269)
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4) ydinaineiden ja ydinjdtteiden hallussapidolle,
valmistukselle, tuottamiselle, kdsittelylle, kaytta-
miselle, varastoinnille ja kuljetukselle, jos ndille
toiminnoille on haettava erillinen lupa.

361. Ydinenergia-asetuksen 20 §:n mukaan ydin-
laitoksen rakentamis- tai kdytt6luvan haltijalla
on nédiden lupien nojalla oikeus myo6s ydinlai-
toksen toiminnassa tarvittavien tai toiminnan
tuloksena syntyvien ydinaineiden, ydinjitteiden,
sekad 8 §:ssd tarkoitettujen aineiden, laitteiden
ja laitteistojen laitospaikalla tapahtuvaan hal-
lussapitoon, valmistukseen, tuottamiseen, k-
sittelyyn kiyttdmiseen ja varastointiin, seki
tietoaineistojen hallussapitoon, valmistamiseen
ja kokoamiseen laitospaikalla tai muissa luvan-
haltijan toikmipaikoissa. Ydinaineiden ja ydin-
jatteiden kuljetukseen seké kaikkien edelld mai-
nittujen tuotteiden tuontiin ja luovutukseen on
haettava erillinen lupa.

362. Ydinjitteiden vienti ja tuonti on eriitéd poik-
keuksia lukuun ottamatta kielletty (YEL:n 6 a ja
6 b §). Niissi poikkeustapauksissa lupahakemus
on toimitettava STUKille hyviksyttaviksi. Lupa
voidaan myontdd enintddn kolmeksi vuodeksi
kerrallaan. Ydinjédtteen tuonti tai vienti edel-
lyttdd Euroopan unionin neuvoston direktiivin
117/2006 [16] mukaista hyviksymismenettelya
ulkomaisten viranomaisten kanssa, ja sen vuoksi
lupahakemus on toimitettava STUKille hyvissid
ajoin etukiteen STUKin ohjeen ST 5.7 mukai-
sesti.

363. Lupa ydinaineiden ja ydinjétteiden hallussa-
pitoon, valmistukseen, tuottamiseen, kisittelyyn,
kayttoon ja varastointiin (toimintalupa) seké
muiden ydinmateriaalien hallussapitoon ja kaik-
kien edelld mainittujen tuotteiden luovutukseen
ja tuontiin on haettava STUKilta. Hakemuksessa
on ilmoitettava ydinenergia-asetuksen mukaiset
selvitykset ja tiedot (luvut 6, 7a-7c, 11).

364. Ydinaineen, ydinjitteen ja muiden ydinma-
teriaalien maastavienti ei edellytd erillistd luo-
vutuslupaa, vaan luovutuksesta on tehtéva il-
moitus STUKille ydinenergia-asetuksen 21 §:n
ja luvun 17 mukaisesti. [lmoitusta ei kuitenkaan
tarvitse tehdi tietoaineistojen vientiin liittyvas-
td luovutuksesta.
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365. Ydinaineiden ja ydinjitteiden kuljetuk-
seen tarvitaan erillinen lupa, ellei kuljetusta
ole vapautettu luvanvaraisuudesta (YEA:n 17 §).
Kuljetusluvan Suomessa ja Suomen alueen kaut-
ta myontdd STUK, jolle myos lupahakemus on
toimitettava. Kuljetuslupaa koskevat maariyk-
set esitetddn ydinenergia-asetuksen 8 luvussa.
Yksityiskohtaiset ydinaineiden ja ydinjitteiden
kuljetusta koskevat vaatimukset esitetdidn oh-
jeessa YVL D.2. Sellaisista kuljetuksista, joihin
lupaa ei tarvita, on ilmoitettava STUKille ase-
tuksen 17 § ja 17 luvun mukaisesti.

366. Luvan sellaiseen kaivos- ja malminrikas-
tustoimintaan, jonka tarkoituksena on uraanin
tai toriumin tuottaminen ja vuoden aikana tuo-
tettavan uraanin tai toriumin maara ylittaa 10
tonnia, myont&a valtioneuvosto. Mikili vuodessa
tuotetun uraanin tai toriumin méaéré on alle 10
tonnia, lupahakemus on toimitettava STUKille.
Hakemukseen on sisidllyttiva ydinenergia-ase-
tuksen 61 ja 62 §:ien mukaiset tiedot ja selvityk-
set. Lisdksi hakijan on toimitettava STUKille
asetuksen 62 a §:n mukaiset asiakirjat, jotka
ovat ajan tasalla pidettdvid aineistoja.

367. Uraanin ja toriumin louhinta, rikastami-
nen ja kisittely lukuun ottamatta koelouhintaa,
koerikastamista tai muuta vastaavaa késittelya
edellyttdd myos ympéristovaikutusten arviointia
(YVA-menettely). Arviointiselostus ja yhteisvi-
ranomaisen lausunto siitd on toimitettava lupa-
hakemuksen liitteens (YEA 62 a §).

368. Ydinenergialain 21 §:n 2 momentin perus-
teella tdmédn ohjeen kohdassa 357 tarkoitetun
ydinenergian kayton aloittaminen edellyttéa,
etta STUK toteaa siitd toiminnan sitd edel-
Iyttdessd, ettd ydinenergian kaytto on asetet-
tujen turvallisuusvaatimusten mukaista, turva-
jarjestelyt ja valmiusjarjestelmét ovat riittavit,
ydinaseiden levidmisen estémiseksi tarpeellinen
valvonta on asianmukaisesti jarjestetty ja vahin-
gonkorvausvastuu on jérjestetty.

369. Sellaisessa kaivos- ja malminrikastustoi-
minnassa, jonka tarkoituksena on uraanin tai
toriumin tuottaminen, luvanhaltijan on nouda-
tettava ydinenergialain yleisii turvallisuusvaati-
muksia. Yksityiskohtaiset vaatimukset esitetdin

valtioneuvoston asetuksessa (valmisteilla) ja oh-
jeessa YVL D.6.

370. Uraanin tai toriumin tuottamiseen tarkoite-
tusta kaivos- ja malminrikastustoiminnasta ja
muusta ydinenergian kiytosti, josta voi aiheu-
tua merkittavia radioaktiivisten aineiden péaés-
toja tai ydinjétteitd, on toimitettava Euroopan
komissiolle ja STUKille Euratom-sopimuksen 37.
artiklassa tarkoitetut yleiset tiedot. Nama tiedot
on toimitettava mahdollisuuksien mukaan vuosi
tai viimeistddn kuusi kuukautta ennen luvan
myontdmistd uuden radioaktiivisten aineiden
padstoja tai ydinjdtteitd aiheuttavan toiminnan
aloittamista. Euroopan komissio on antanut tie-
tojen toimittamisesta suosituksen 2010/635 [21].

371. Ydinmateriaalivalvontaa varten on kaikkien
ydinenergialain mukaista toimintaa harjoittavi-
en toimitettava tietoja ja ilmoituksia Euroopan
komissiolle ja STUKille [22]. Naihin liittyvét
vaatimukset esitetdan ohjeessa YVL D.1.

Asiakirjojen toimittaminen STUKille

372. Ydinenergialainsdddidnnossé ja YVL-ohjeissa
esitetdadn STUKille toimitettavat asiakirjat.
Liitteessd B esitetdan STUKille toimitettavien
asiakirjojen rakennetta, sisdltod ja toimittamis-
tapaa koskevia vaatimuksia. Asiakirjalla tarkoi-
tetaan tédssd ohjeessa seké paperimuodossa ole-
vaa kirjallista tai kuvallista esitystd ettd myos
lain séhkoisestd asioinnista viranomaistoimin-
nassa tarkoittamaa sdhkoisti asiakirjaa.

373. Sdhkoisid tiedonsiirtomenetelmid kéytetta-
essd on asiakirjojen toimittamista koskevista
menettelyistd neuvoteltava STUKin kanssa, joka
antaa erillisella paatokselld luvanhaltijoille sah-
koisten asiakirjojen toimittamista koskevat oh-
jeet sekd menettelyt.

374. Luvanhaltijan on arvioitava turvallisuuden
kannalta merkittdvien asiakirjojen hyviksyt-
tdvyys ennen kuin ne toimitetaan STUKille.
Luvanhaltijan on erityisesti kiinnitettéva huo-
miota tuotetta koskevien turvallisuusvaatimus-
ten tayttymiseen sekd muuhun kaytettdvissa
olevaan tietoon turvallisuuden varmistamiseksi.
Hyviksyttdvyyden arvioinnin syvyydessé ja laa-
juudessa on huomioitava tuotteen merkitys ydin-
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ja séateilyturvallisuudelle, sen tekninen vaati-
vuus sekid tuotteen uutuus ja ainutkertaisuus.
Hyviksyttavyyden arvioinnin tekijoiden tulee
olla riippumattomia asiakirjan laatijoista.

375. STUKIiin toimitettavien, turvallisuuden kan-
nalta merkittdvid tuotteita koskevien asiakirjo-
jen vaatimustenmukaisuus ja hyviksyttavyys
on perusteltava luvanhaltijan omassa organisaa-
tiossa. Tdman osoittamiseksi luvanhaltijan on
asiakirjaan liitettavassa perusteluyhteenvedossa
esitettéva ainakin seuraavat asiat:
¢ luvanhaltijan oman tarkastuksen laajuus ja
SyVvyys
¢ asiakirjan tuottamiseksi mééritellyn proses-
sin (esimerkiksi suunnitteluprosessin) toteu-
tuminen asiakirjan osalta, mukaan lukien
prosessissa méadiriteltyjen todentamis- ja kel-
puutusvaiheiden toteutuminen
¢ turvallisuusvaatimusten tédyttyminen suun-
nitteluaineistossa: luvanhaltijan selvitys
YVL-ohjeiden vaatimusten, viitestandardien
vaatimusten ja STUKin mahdollisten asiaa
koskevien aiempien pdédtosten vaatimusten
tayttymisestd. Mikéli turvallisuusvaatimus-
ten tayttymisessd havaitaan poikkeamia, on
niiden hyviksyttdvyys perusteltava yksityis-
kohtaisesti.

376. Luvanhakijan tai -haltijan on méiériteltava
johtamisjérjestelméissddn vastuut, toimivallat
ja kidytdnnon menettelyt asiakirjojen hallintaa,
kisittelyd ja STUKille toimittamista varten.
Menettelyilla on erityisesti varmistettava, ettei
salassa pidettidva tieto paljastu sen kisittelyn
ja toimittamisen yhteydessi ja etté tieto saapuu
ilman turhaa viivettd STUKiin.

377. Jos luvanhakija tai luvanhaltija toimittaa
STUKille salassa pidettaviksi katsomaansa tie-
toaineistoa, on salassapitoa koskeva merkintd
tehtdva asiakirjaan ja asiakirjan toimitukses-
sa on otettava huomioon salassapitomerkinnin
asettamat vaatimukset. STUK arvioi tarpeen
tillaisten asiakirjojen késittelemiseksi salaisena
tapauskohtaisesti viranomaisen toiminnan jul-
kisuudesta annetun lain (621/1999) mukaisesti.
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Ydinlaitoksen, organisaation ja

turvallisuusasiakirjojen muuttaminen

378. Ydinenergia-asetuksen 112 §:n mukaan jos
luvanhaltija aikoo tehdd sellaisia turvallisuuteen
vaikuttavia muutoksia ydinlaitoksen jdrjestel-
missd, rakenteissa, ydinpolttoaineessa tai laitok-
sen kdyttotavassa, jotka merkitsevdt muutoksia
Sdteilyturvakeskuksen hyviksymiin suunnitel-
miin tai asiakirjoihin, on luvanhaltijan saata-
va tdllaisille muutoksille Sdteilyturvakeskuksen
hyviksyminen  ennen  niiden tekemista.
Luvanhaltijan on huolehdittava siitd, ettd 35 ja
36 $:ssd mainitut asiakirjat muutetaan vastaa-

vasti

379. Vaatimukset ydinvoimalaitoksen ja sen lai-
tosjéarjestelmien muutoksia koskevien aineisto-
jen sisillostd esitetdédn ohjeessa YVL B.1 ja
muutosty6aineistojen sisiltod koskevia vaati-
muksia tekniikka-alakohtaisissa YVL-ohjeissa.
Laajempia laitosmuutoshankkeita ja kiyttoon-
ottoa koskevia vaatimuksia on esitetty ohjeessa
YVL A5,

380. Mikili ydinlaitoksen rakentamisen aikana
halutaan muuttaa STUKin hyviksymismenet-
telyn kohteena aiemmin olleiden jirjestelmien,
rakenteiden ja laitteiden tai koko ydinlaitoksen
suunnittelua tai toteutusta, on muutokselle ha-
ettava STUKin hyviksyntd ennen muutosten
toteutusta.

381. Mikali ydinlaitoksen kéyttoonoton jédlkeen
halutaan muuttaa STUKin hyvidksymismenet-
telyn kohteena aiemmin olleita laitoksen jérjes-
telmid, rakenteita ja laitteita, on muutossuunni-
telmille hankittava STUKin hyvidksyntd ennen
niiden toteutusta.

382. Mikali laitosmuutokset merkitsevit ydinlai-
tokselle myonnetyn rakentamis- tai kdyttéluvan
ehtojen tai luvan myontidmisessi kaytettyjen pe-
rusteiden muuttamista, on laitosmuutos késitel-
tdava ydinenergialain 25 §:n mukaan soveltuvin
osin samaa menettelyd noudattaen kuin raken-
tamis- tai kdyttolupaa myonnettiessa.
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383. Otettaessa ydinturvallisuuden kannalta
merkittédva ydinlaitoksen laajennus tai muutos
kéyttoon olemassa olevan kayttoluvan ehtojen
perusteella on liitteessd A mainitut kidyttélupa-
hakemukseen liittyvit asiakirjat toimitettava
hyviaksyttéaviksi STUKille. Téllaisen laajennuk-
sen tai muutoksen kiyttéonotolle on haettava
ydinenergialain 20 §:n mukainen STUKin hy-
viksynt4.

384. Mikili luvanhaltija tekee turvallisuuden
kannalta merkittdvid muutoksia organisaatioon-
sa, on johtamisjédrjestelma paivitettdva vastaa-
maan tehtdvid muutoksia. Luvanhaltijan orga-
nisaatiomuutosten yhteydessd on myés arvioi-
tava, mitkd muut asiakirjat edelld mainittujen
asiakirjojen lisdksi on péivitettdvd vastaamaan
muuttunutta tilannetta. Organisaatiomuutoksiin
liittyvid tarkennettuja vaatimuksia on annettu
ohjeessa YVL A 4.

385. Mikéli ydinlaitoksen turvallisuusarvioin-
nissa kéaytettdvid arviointi- ja todentamisme-
netelmié, ohjelmistoja tai arvioinnin perustana
kaytettavid tietoja muutetaan, on muutosten
turvallisuusmerkitys arvioitava, dokumentoita-
va ja laitosasiakirjat paivitettdvid vastaamaan
muuttunutta tilannetta.

386. Ydinlaitoksen k&yttoonoton aikana raken-
tamis- tai kayttoluvan haltijan on vastaavasti
huolehdittava STUKille toimitettujen, ydinener-
gialain 35 ja 36 §:ssd mainittujen asiakirjojen
paivittdmisestd. Asiakirjoja on tarvittaessa tay-
dennettiava kayttoonotossa saatujen tulosten pe-
rusteella, ja muutokset on toimitettava STUKille
vastaavasti kuin alkuperiiset asiakirjat.

387 Ydinlaitoksen kiyton aikana STUKin kéytto-
lupahakemuksen késittelyn yhteydessi hyviksy-
mét ydinenergia-asetuksen 36 §:sséd tarkoitetut
asiakirjat on pidettidvd ajan tasalla. Asiakirjoja
paivitettdessd on muutoksille haettava STUKin
hyviaksyntd. Muutokset saa ottaa kiyttoon vasta
sen jalkeen, kun STUK on ne hyviksynyt.

Téastd menettelystd voidaan poiketa seuraavissa

tapauksissa:

1. Luvanhaltija voi oman hyvidksymismenet-
telynsd perusteella ottaa kiyttoon rakenta-

misen ja kiyton aikaiseen johtamisjérjestel-
main tehtédvit sellaiset vahidiset muutokset,
joilla ei ole merkitystd ydinlaitoksen turval-
lisuuden kannalta. Muutetut asiakirjat on
toimitettava tiedoksi STUKille. Muutoksen
turvallisuusmerkityksen arviointi tulee pe-
rusteluineen tallentaa.

2. Luvanhaltija voi oman hyviksymismenette-
lynsd perusteella ottaa kiyttéon lopullisen
turvallisuusselosteen paivitykset sen jidlkeen
kun ne on toimitettu STUKille hyvaksytta-
viksi, jos STUKille toimitettujen ennakko-
tarkastusaineistojen yhteydessd on esitetty,
miten turvallisuusselostetta paivitetdan tai
tehdyt muutokset ovat vihiisid tai muu-
toksen toteutus ei ole edellyttianyt STUKin
kasittelyd. Lopullisen turvallisuusselosteen
muutokset voidaan toimittaa hyviksyttiavak-
si STUKille kootusti kerran vuodessa, mikali
STUK on esimerkiksi muutostyon ennakko-
tarkastuksen yhteydessid saanut kayttoonsia
vastaavat tiedot turvallisuusselosteen muu-
toksesta tai turvallisuusselosteen muutokset
ovat vihéiiset

3. Luokitusasiakirjan paivitykset, jos muutokset
on hyviksytty ennakkotarkastusaineiston yh-
teydessé, on toimitettava STUKille tiedoksi.

4. Laitoksen kéayttod koskevia ohjeita, kuten
kéaytto-, kunnossapito-, hdirié-, onnettomuus-
tilanne- ja menettelytapaohjeet, voidaan péi-
vittdd ja ottaa kidyttoon luvanhaltijan oman
hyvaksymiskésittelyn perusteella. Muutetut
ohjeet on toimitettava tiedoksi STUKille.

5. Luvanhaltija voi oman hyvidksymismenet-
telynsd perusteella ottaa kayttoon todenné-
koisyysperusteisen riskianalyysin (PRA) péi-
vitykset sen jidlkeen, kun ne on toimitettu
STUKille késiteltaviksi ohjeen YVL A.7 mu-
kaisesti.

STUK antaa tarvittaessa erilliselld paatokselld
ohjeita Ydinenergia-asetuksen 35 ja 36 §:n asia-
kirjojen paivittdmisesta ja STUKille toimittamis-
tavasta.

388. Ydinenergia-asetuksen 112 a §:n mukaan
jos luvanhaltija aikoo tehdd sellaisia turvalli-
suuteen vaitkuttavia muutoksia kaivos- ja mal-
minrikastustoiminnassa, jotka merkitsevdt muu-
toksia Sdteilyturvakeskuksen hyvdiksymiin asia-

15



STUK

OHJE YVLA.1/22.11.2013

kirjoihin, luvanhaltijan on saatava tdllaisille
muutoksille Sdteilyturvakeskuksen hyviksyntd
ennen niiden tekemistd. Sdteilyturvakeskuksen
on vastaavasti hyviksyttivda kaivoksen tai mal-
minrikastuslaitoksen kdytostd poistamiseen liit-
tyvdt sdteilyturvallisuuteen vaikuttavat toimen-
piteet. Luvanhaltijan on huolehdittava siitd, ettd
62 a §:ssd mainitut asiakirjat muutetaan vastaa-
vasti.

Sateilyturvakeskuksen
valvontamenettelyt

401. STUKIin valvontaoikeudet on sdddetty ydin-
energialain 63 §:ssi.

402. Lupahakemusten kisittelyn ja valvonnan tu-
eksi STUK tilaa harkintansa mukaa vertailevia
analyyseja ja asiantuntijalausuntoja riippumat-
tomalta tutkimuslaitokselta tai asiantuntijaor-
ganisaatiolta.

Periaatepaatoshakemuksen arviointi
403. Ymparistovaikutusten arviointia koskevan
lain mukaan ydinlaitoksien osalta yhteysvi-
ranomaisena toimii ty6- ja elinkeinoministerio.
STUK osallistuu yva-menettelyyn antamalla
lausuntonsa arviointiohjelmasta ja -selostukses-
ta ministeriolle.

Ydinenergia-asetuksen 24 §:n mukaisesti peri-
aatepddtoshakemukseen liitetddn muun muas-
sa suunnitellun laitoksen ympéristovaikutuksia
koskeva arviointiselostus. STUK ottaa selos-
tuksen huomioon valmistellessaan periaatepii-
toshakemuksesta valtioneuvostolle annettavaa
alustavaa turvallisuusarviotaan.

404. Ydinenergialain 12 §:n mukaisesti STUKin
tehtdvédné on laatia periaatepadtoshakemukses-
ta alustava turvallisuusarvio, jossa se esittda ar-
vionsa ydinlaitoksen rakentamisen edellytyksis-
td. Turvallisuusarviossaan STUK esittdd, onko
esille tullut sellaisia seikkoja, jotka osoittavat,
ettei ole riittdaviad edellytyksid rakentaa ydin-
laitosta ydinenergialain mukaiset vaatimukset
tayttavalla tavalla. Arvion pohjana kiytetdin
ydinenergialain 7 q §:n nojalla annettuja valtio-
neuvoston asetuksia.
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Ydinlaitoksen
rakentamislupahakemuksen kasittely
405. STUK antaa tyo- ja elinkeinoministeriol-
le ydinlaitoksen rakentamislupahakemuksesta
lausunnon ja liitt44 siithen turvallisuusarvionsa,
arvionsa ydinenergia-asetuksen 35 §:n mukaisis-
ta asiakirjoista seké ydinturvallisuusneuvottelu-
kunnan lausunnon.

406. Turvallisuusarviota valmistellessaan STUK
pyytda lausunnon ydinturvallisuusneuvottelu-
kunnalta sekd sisdasiainministerioltd lausun-
non asetuksen 35 §:n kohdassa 4 tarkoitetuista
turva- ja valmiusjirjestelyja koskevista selvityk-
sista.

407. Rakentamisluvan myontamisen edellytykset
esitetddn ydinenergialain 18 ja 19 §:ssd. STUK
ottaa turvallisuusarviossaan kantaa siihen, onko
lainsdddédnnossa ja YVL-ohjeissa asetetut vaati-
mukset tiytetty STUKin tarkastusta edellyttivi-
en asioiden osalta.

408. STUK antaa rakentamislupahakemusta kos-
kevan lausuntonsa vasta sitten, kun se on hy-
viaksynyt olennaisilta osiltaan kunkin tdmén
ohjeen liitteen A kohdassa A.2 edellytetyn asia-
kirjan erilliselld paatokselld pois lukien tiedoksi
toimitettu luvitussuunnitelma.

409. STUK tekee osana ydinlaitoksen rakenta-
mislupahakemuksen tarkastamista myos luvan-
hakijan, laitostoimittajan ja niiden hankkeeseen
osallistuvien organisaatioiden, joiden tyolla voi-
daan katsoa olevan olennaista ydinturvallisuus-
merkitysté, toimintaan kohdistuvia tarkastuksia
ja arviointeja. Ndissa arvioidaan kyseessi olevan
organisaation johtamisjirjestelmés ja erityisesti
toiminnan organisointia ja resurssien hallintaa,
osaamisen hallintaa, laadunhallinnan menette-
lyja ja poikkeamien hallintaa seki tietoturvalli-
suutta.

410. STUK arvioi ja tekee paatokset luvanhakijan
hakemuksista ydinlaitoksen rakentamisen aikai-
seksi vastuulliseksi johtajaksi ja timéan varahen-
kiloksi sekd hakemuksista valmiusjérjestelyista,
turvajirjestelyistd ja ydinmateriaalivalvonnasta
vastuuhenkiloiksi ja ndiden varahenkiléiksi.
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411. Ydinenergialain 58 §:n mukaisesti STUK
osallistuu ydinlaitoksen sijaintipaikaksi tarkoi-
tetun maa-alueen kaavoitukseen lausunnonan-
tajana.

Ydinlaitoksen rakentamisen valvonta

412. STUK valvoo ydinenergia-asetuksen 109 §:n
mukaisesti yksityiskohtaisesti ydinlaitoksen ra-
kentamista. Valvonnan tarkoituksena on var-
mistaa, ettd rakentamisluvan ehtoja, painelait-
teita sekd muita laitteita ja rakenteita koskevia
méaardyksid ja hyviksyttyji suunnitelmia nou-
datetaan ja ettd ydinlaitos tehddin ydinenergia-
lain nojalla annettujen méaaraysten mukaisesti.
STUKin valvonnasta rakentamisen aikana esite-
tddn tarkemmin ohjeessa YVL A.5.

413. STUK valvoo ydinlaitosten rakentamista ra-
kentamisen aikaisen tarkastusohjelman (RTO)
avulla. Tarkastusohjelman tavoitteena on toden-
taa, ettd rakentamisluvan haltijan toiminnot
varmistavat laadukkaan rakentamisen ja hyvik-
syttyjen suunnitelmien mukaisen toteutuksen
sdddoksid ja viranomaispédtoksid noudattaen.
RTO-ohjelmassa arvioidaan ja valvotaan erityi-
sesti
¢ luvanhaltijan toimintaa kokonaisuutena lai-
toksen rakentamiseksi
¢ laitoksen toteutukseen kéytettiavid yksityis-
kohtaisia menettelyja eri tekniikan alueilla
¢ turvallisuusasioiden késittelyé ja turvallisuu-
den huomioon ottamisesta johtamismenette-
lyisséa
¢ luvanhaltijan asiantuntemusta ja asiantunte-
muksen kayttoa
¢ laadunhallintaa ja -ohjausta.

414. Etukiteen luvanhaltijalle ilmoitettavien tar-
kastusten lisdksi STUK tekee harkintansa mu-
kaan etukéteen ilmoittamattomia tarkastuksia
sekd tapahtumiin ja poikkeamiin liittyvid niin
sanottuja reaktiivisia tarkastuksia.

415. Mikali STUK toteaa ydinlaitoksen rakenta-
misessa turvallisuuspoikkeaman, se vaatii tilan-
teen korjaamista ydinenergialain 10 luvussa tata
tarkoitusta varten varatuin keinoin.

Ydinlaitoksen kéyttolupa-

hakemuksen kasittely

416. STUK antaa tyo- ja elinkeinoministeriolle
ydinlaitoksen kéyttolupahakemuksesta lausun-
non ja liittda siithen turvallisuusarvionsa, arvi-
onsa ydinenergia-asetuksen 36 §:n mukaisista
asiakirjoista sekd ydinturvallisuusneuvottelu-
kunnan lausunnon.

417. Turvallisuusarviota valmistellessaan STUK
pyytda sisdasiainministeriéltd lausunnon ydin-
energia-asetuksen 36 §:n kohdassa 7 tarkoite-
tuista selvityksistd, jotka koskevat turva- ja
valmiusjirjestelyja.

418. STUK ottaa turvallisuusarviossaan kantaa
sithen, onko lainsdddédnnossé, rakentamisluvas-
sa ja YVL-ohjeissa asetetut vaatimukset taytetty
STUKin valvontaan kuuluvien asioiden osalta.

419. STUK antaa ydinlaitoksen kiyttolupahake-
musta koskevan lausuntonsa vasta sitten, kun
se on hyvidksynyt olennaisilta osiltaan kunkin
liitteen A kohdan A.3 asiakirjoista erilliselld
paatoksella.

420. Mikili ydinlaitoksen kéyttoluvan médriaika
on yli 10 vuotta tai ydinjatelaitoksen kayttolu-
van yli 15 vuotta, STUK esittdd lausunnossaan
ajankohdan tehtaville méérdaikaiselle turvalli-
suusarvioinnille kayttolupajakson aikana.

Kayttoonotto

421. STUK valvoo ydinlaitoksen kayttoonottoa
tarkastamalla kéayttoonottosuunnitelman, koe-
kayttoohjelmat, seuraamalla kokeita ydinlaitok-
sella ja tarkastamalla koek&yton tulosraportteja.
Ohjeessa YVL A.5 esitetdén koekayttod ja sen
viranomaisvalvontaa koskevat yksityiskohtaiset
vaatimukset.

422, STUK tekee mekaanisten laitteiden, raken-
teiden ja sdhko- ja automaatiojérjestelmien kayt-
toonottotarkastuksia eri tekniikka-alakohtaisten
YVL-ohjeiden mukaisesti.
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Kayttoonottovalmiuden tarkastaminen
423. STUK tarkastaa luvanhaltijan hakemuk-
sen valmiudesta ottaa vastaan ydinpolttoainetta
ydinlaitokselle ja tekee lisdksi asiaan liittyvan
tarkastuksen laitoksen sijaintipaikalla.

424. STUK tekee ydinenergialain 20 §:n toisen
momentin mukaisen turvallisuusvaatimusten
tdyttymistd koskevan toteamisen ydinlaitoksen
kayttoluvan myontdmisen jalkeen. Tdméa totea-
minen on edellytys ydinlaitoksen kayton aloitta-
miselle. Tarkastuksessa STUK varmentaa, etti
lainsdédddnnossé, viranomaisohjeissa, kayttolu-
van ehdoissa ja STUKin paidtoksissd asetetut
vaatimukset on tdytetty ja ettd ydinlaitos voi-
daan kiynnistdd turvallisesti. Tarkastuksessa
lapikdyd4dn muun muassa seuraavat asiat:

¢ Laitoksen kayttoon liittyvat YEA:n 36 §:n tar-

koittamat asiakirjat ovat hyviksytyt ja ajan
tasalla kaikilta osiltaan.

¢ Laitoksen kiyttod koskeva ohjeisto, mukaan

lukien onnettomuus- ja héairiétilanneohjeet,
on riittava.

¢ Ydinlaitosta kayttdva organisaatio on tarkoi-

tuksenmukainen ja riittava.

¢ Ydinenergian kiyttoon osallistuvat henkilot

tayttavit asetetut patevyysvaatimukset.

¢ Laitoksen kiyton vastuulliseksi johtajaksi ja

hénen varahenkilokseen on nimetty STUKin
hyviksymét henkilot.

¢ Laitoksella on riittdvd méara ohjaajiksi hy-

viksyttyja henkiloita.

e Laitoksen kayttod varten on méaéaritty
STUKin hyviksymiét valmiusjirjestelyista,
turvajirjestelyistd ja ydinmateriaalivalvon-
nasta huolehtivat vastuuhenkil6t ja heidédn
varahenkilonsa.

¢ Laitoksen jirjestelmien, rakenteiden ja lait-
teiden kayttoonottotarkastukset on tehty hy-
vaksytysti.

¢ Jirjestelmékokeiden tulokset ovat hyviksyt-
tavid koekéyton niiltd osin kuin koek&ytto on
ollut mahdollista tehd4d ennen polttoaineen
lataamista reaktoriin.

¢ Rakenteiden ja laitteiden rikkomattomat pe-
rustarkastukset on tehty hyviaksytysti ohjeen
YVL E.5 mukaisesti.

e Turva- ja valmiusjirjestelyt ovat riittavéit.

¢ Ydinaseiden levidmisen estdmiseksi tarpeel-
linen valvonta on asianmukaisesti jarjestetty.
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¢ Ydinlaitoksen haltijan vahingonkorvausvas-
tuu ydinvahingon varalta on jirjestetty sédé-
detyll4 tavalla.

Ydinlaitoksen kayton valvonta
425. Kdytossd olevien ydinlaitosten turvallisuu-
den valvontaan kuuluu STUKin tekemié viran-
omaistarkastuksia ja valvontaa, jotka voidaan
jakaa seuraaviin neljddn ryhméén:

e miirdajoin toistettavat tarkastukset, jotka
STUK on maéaritellyt ja kirjannut laitoskoh-
taiseen kiyton tarkastusohjelmaan (KTO)

¢ YVL-ohjeiden edellyttamit STUKin tarkas-
tukset, joita luvanhaltija on velvollinen pyy-
tdméédn ydinlaitoksella tehtévien toimenpi-
teiden yhteydessi tai jotka STUK tekee oman
harkintansa perusteella

¢ paikallistarkastajien suorittama valvonta

¢ turvallisuuden arviointi kidyttokokemusten ja
turvallisuustutkimusten sekd muun kaytto-
luvan myontdmisen jilkeen saadun tiedon
pohjalta.

426. STUK valvoo ydinlaitosten kayttod kiayton
aikaisen tarkastusohjelman avulla. Tarkastus-
ohjelman tavoitteena on todentaa, etta kayttolu-
van haltijan toiminnot varmistavat ydinlaitoksen
turvallisen kdyton sddnnoksii ja viranomaispia-
toksid noudattaen. Vuosittaisen suunnitelman
perusteella toteutettavista tarkastuksista STUK
ilmoittaa luvanhaltijoille erikseen. Kunkin tar-
kastuksen tulos ja sen pohjalta esitettavit vaati-
mukset esitetddn tarkastuspoytikirjassa.

427. STUK tekee harkintansa mukaan myos yli-
mairidisid tai ilmoittamattomia tarkastuksia,
KTO-ohjelmaa tdaydentévia tarkastuksia seka ta-
pahtumiin ja poikkeamiin liittyvié niin sanottuja
reaktiivisia tarkastuksia.

428. Luvanhaltijan tarkastuspyyntoa edellyttéavat
tarkastukset esitetddn alakohtaisesti erillisissi
YVL-ohjeissa.

YVL-ohjeiden edellyttamét tarkastukset ydinvoi-
malaitoksella kattavat seuraavia kohteita:
¢ seisokin suunnittelu ja toteutus
¢ reaktorin vaihtolataus
¢ ohjeen YVL E.5 mukaiset rikkomattomat
méaardaikaistarkastukset
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¢ rekisterdityjen painelaitteiden sekd muiden
laitteiden ja rakenteiden maéréaikaistarkas-
tukset

* muutos-, korjaus- ja ennakkohuoltotyot

¢ laitoksen kiynnistys vuosihuoltoseisokin jal-
keen

¢ ydinpolttoaineen hankinta ja kaytto

¢ ydinmateriaalien valvonta

¢ turvajirjestelyt

¢ ydinjétteen vapauttaminen valvonnasta.

429. STUK kéayttd4d valvonnan tukena luvanhal-
tijan toimittamia méaéridaikaisia sekd tapahtu-
makohtaisia raportteja. Raportointia koskevat
yleiset vaatimukset esitetdin rakentamisen ja
kayttoonoton osalta ohjeessa YVL A.5, kiyton
osalta ohjeessa YVL A.6, sd#énnoéllisen rapor-
toinnin osalta ohjeessa YVL A.9 ja kiayttokoke-
mustoiminnan osalta ohjeessa YVL A.10 seka
tekniikka-alakohtaisesti muissa YVL-ohjeissa.
Raportteja kdytetddn toisaalta tarkastusten val-
misteluun ja toisaalta turvallisuutta parantavi-
en toimenpiteiden arviointiin ja turvallisuusta-
son yleiseen seurantaan.

430. Kdayttotapahtumat ydinlaitoksella voivat olla
yksittaisid héirioita tai havaintoja, mutta myos
toistuvia tai yhteisestd syystd johtuvia tekni-
sida vikoja tai inhimillisen toiminnan virheita
ja puutteita. Kéyttoorganisaatiolta edellytet-
tdvien raporttien ja omien tarkastushavainto-
jensa perusteella STUK perustaa tarvittaessa
tutkintaryhmén arvioimaan tiettyd tapahtumaa
(ydinenergialain 63 §:n 1 momentin kohta 9).
Tutkintaryhmén tehtédvana on erityisesti selvit-
tdd tapahtuman perussyyt ja esittdd tavoitteet
korjaaville toimenpiteille.

431. Jos STUK toteaa ydinlaitoksen kdytossa tur-
vallisuuspoikkeaman, se vaatii tilanteen korjaa-
mista ydinenergialain 10 luvussa téta tarkoitus-
ta varten varatuin keinoin.

432. Ydinlaitoksen kiyton valvonnan ohella
STUK pitd4 ylla valmiutta toimia laitoksen val-
miustilanteissa sekd varautuu uhkatilanteisiin.
STUK tukee valmiustilanteessa pelastuspalve-
lusta vastaavia viranomaisia asiantuntijana an-
tamalla suosituksia tarvittavista suojelutoimista
seka poliisiviranomaista uhkatilanteissa.

Kéayttéluvan uusiminen ja

maardaikainen turvallisuusarviointi

433. Kédyttoluvan uusintaa haettaessa STUK an-
taa hakemusta koskevan lausuntonsa tyo- ja elin-
keinoministeriolle ja liittd4 lausuntoon laatiman-
sa turvallisuusarvion ja ydinenergia-asetuksen
36 §:n mukaisia asiakirjoja koskevan arvion seka
ydinturvallisuusneuvottelukunnan lausunnon.
Turvallisuusarviota valmistellessaan STUK pyy-
tdé sisdasiainministerioltd lausunnon asetuksen
36 §:n kohdassa 7 tarkoitetuista selvityksisté,

jotka koskevat turva- ja valmiusjirjestelyj.

434. STUK ottaa turvallisuusarviossaan kantaa
sithen, onko lainsdddidnndssd ja YVL-ohjeissa
asetetut vaatimukset tiaytetty STUKin valvon-
taan kuuluvien asioiden osalta.

435. STUK antaa lausuntonsa kiyttéluvan uusin-
tahakemuksesta vasta sitten, kun se on hyviksy-
nyt olennaisilta osiltaan luvanhaltijan yhteenve-
don mé#idraaikaisesta turvallisuusarviosta ja toi-
menpidesuunnitelman laitoksen turvallisuuden
kehittdmiseksi erilliselld paédtoksella.

436. Mikéli luvanhaltijalta on edellytetty erillista
méairidaikaista turvallisuusarviointia, STUK te-
kee hyviksymispaitoksen ja liitt44 sithen oman
turvallisuusarvionsa vastaavasti kuin kayttolu-
van uusimisen yhteydessa.

Kayttokokemusten arviointi
ja tiedottaminen
437. STUK seuraa kotimaisten ja ulkomaisten
Ulkomaiden
ydinlaitosten kéyttotapahtumista saadaan ra-

ydinlaitosten kéyttotapahtumia.

portteja kansainvilisten jirjestojen kautta seki
suoraan eri maiden turvallisuusviranomaisilta.
STUK toimittaa saamansa raportit tiedoksi lu-
vanhaltijoille, joilla on oltava menettelyt niiden
arvioimiseksi ja hyodyntdmiseksi. STUK arvioi
raportit myos itse arvioiden kunkin kotimaisen
laitoksen kohdalta erikseen, onko kokemuksista
saatujen opetusten perusteella tarpeen ryhtya
turvallisuutta lisddviin toimenpiteisiin. Lisdksi
STUK seuraa luvanhaltijoiden toimenpiteitd
ulkomaisten kéyttokokemusten seuraamiseksi
ja arvioimiseksi. Ohjeessa YVL A.10 esitetdin
tarkentavia vaatimuksia kiyttokokemustietojen
arvioinnista.
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438. STUK laatii vuosittain valvontatoiminnas-
taan ydinenergia-asetuksen 121 §:n mukaisen
raportin, jonka se julkaisee ja toimittaa tyo- ja
elinkeinoministeriolle. Raportissa esitetddn ku-
vaus vuoden aikana tehdysta tyostd, keskeisista
turvallisuuden kannalta merkittédvistd tapah-
tumista ja havainnoista sekéd arviointi ydinlai-
tosten turvallisuudesta mukaan lukien kéayvit,
rakenteilla olevat ja kiytostd poistettavat lai-
tokset.

439. STUK osallistuu kansainviliseen yhteistyo-
hon ydin- ja séteilyturvallisuuden kehittami-
seksi sekid kansainvilisten jarjestojen piirissd
tapahtuvaan sididnnostijen valmistelu- ja kehi-
tysty6hon ja muiden maiden kansallisten turval-
lisuusviranomaisten kanssa tapahtuvaan tiedon-
vaihtoon ja yhteisty6hon.

440. STUK tiedottaa ydinenergian kayttoon liitty-
vistd kansallisista ja kansainvilisistd suomalais-
ten kannalta merkityksellisistd turvallisuuteen
liittyvistd seikoista mukaan lukien ydinalan
sddannostoon liittyviat asiat.

Muun ydinenergian kadyton valvonta
441. STUK myontdd hakemuksesta ydinaineita,
ydinjatteitd seké ydinenergia-asetuksen liittees-
sé A tarkoitettuja aineita, laitteita ja laitteistoja
seké tietoaineistoja koskevat tdmén ohjeen lu-
vussa 3.11 mainitut luvat.

442, Ympadaristovaikutusten arviointia koskevan
lain mukaan kaivos- ja malminrikastustoimin-
nan osalta yhteysviranomainen on elinkeino-,
(ELY-keskus).
Kun kyseessd on uraanin tai toriumin tuottami-

lilkkenne- ja ympéristokeskus
seen liittyva kaivos- ja malminrikastustoiminta
STUK osallistuu YVA-menettelyyn antamalla
lausuntonsa arviointisuunnitelmasta ja -selos-
tuksesta ELY-keskukselle.

443. STUK tarkastaa kaivos- ja malminrikastus-
toiminnan lupahakemuksiin liittyvat ydinener-
gia-asetuksen 62 §:ss4 mainitut asiakirjat ja
antaa lausunnon ty6- ja elinkeinoministeriélle
valtionneuvostolta haettavasta luvasta.
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444. STUKin valvontaa, joka kohdistuu myos
muuhun kuin ydinlaitoksissa harjoitettavaan
ydinenergian kiyttoon, on kuvattu ydinenergia-
asetuksen pykilissd 112a, 115, 115a, 116, 118,
118a, 119 ja 120 §:ssA.

a45. STUK valvoo auktorisoitujen tarkastuslai-
tosten ja luvanhaltijan omatarkastuslaitoksen
toimintaa.

Kaytostapoiston ja
ydinjatehuollon valvonta
446. Ydinlaitoksen kaytostdpoistoon ja ydinjite-
huoltoon liittyvdd STUKin valvontaa koskevat
tdydentiaviat kuvaukset esitetdédn ohjeissa YVL
D.3,D.4jaD.s5.

Ydinmateriaalivalvonta

447. Suomen solmimien kansainvilisten sopimus-
velvoitteiden mukaisesti ydinlaitosten ja muiden
ydinenergialain mukaisten toiminnanharjoitta-
jien on huolehdittava ydinaseiden levidmisen
estdmiseen liittyvistd ydinmateriaalivalvonnas-
ta. Ohjeessa YVL D.1 esitetddn luvanhaltijoiden
ja muiden kayttidjien velvoitteet muun muassa
ydinmateriaalivalvontaan liittyvien tapahtumi-
en ja inventaarimuutosten ydinmateriaalikirjan-
pidosta ja raportoinnista STUKille ja Euroopan
komissiolle asetuksen 302/2005 mukaisesti.

STUK, IAEA ja Euroopan komissio tekevét ydin-
materiaaleihin kohdistuvia tarkastuksia valvon-
nan piiriin kuuluvissa laitoksissa ja muissa toi-
mipaikoissa.

Ydinvastuujirjestelyt

448. STUKin tehtidvanid on osaltaan todentaa,
ettd luvanhaltija on tayttédnyt ydinlaitosten seka
ydinaineiden ja ydinjitteiden kuljetusten ydin-
vahingon varalta sédfddetyt vahingonkorvaus-
velvoitteet. STUK tarkastaa oman toimialansa
osalta vakuutusasiakirjojen asianmukaisuuden.
Ydinvastuujirjestelyjen valvonnan kuvaus esite-
taan liitteessa C.
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Maaritelmat

Alkuperiamaarajoitus

Alkuperdmaarajoituksella tarkoitetaan sel-
laisesta Suomen tai Euroopan unionin jonkin
Euroopan unionin ulkopuolisen valtion tai
valtioryhmittymin kanssa tekemdastd kah-
denvilisestd ydinenergia-alan sopimuksesta
aiheutuvaa rajoitusta, joka kohdistuu ydinai-
neen, ydinjdtteen, malmin tai 8 §:n 1 momen-
tissa tarkoitetun muun aineen, laitteen, lait-
teiston tai tietoaineiston hallussapitoon, val-
mistukseen, tuottamiseen, luovutukseen, ki-
sittelyyn, kédyttamiseen, varastointiin, kulje-
tukseen, vientiin tai tuontiin (YEA 161/1988).

Auditointi

Auditoinnilla tarkoitetaan jirjestelmallista,
riippumatonta ja dokumentoitua prosessia,
jossa hankittavaa auditointinédyttod arvi-
oidaan objektiivisesti sen mééarittdmiseksi,
missd madrin sovitut auditointikriteerit on
taytetty.

Auktorisoitu tarkastuslaitos

Auktorisoidulla tarkastuslaitoksella tarkoite-
taan riippumatonta tarkastuslaitosta, jonka
STUK on ydinenergialain 60 a §:n nojalla
hyviaksynyt suorittamaan ydinlaitosten pai-
nelaitteiden, terds- ja betonirakenteiden seki
mekaanisten laitteiden tarkastustehtévia jul-
kisena hallintotehtadvéina.

Ikaddntymisen hallintaohjelma

Ikdantymisen hallintaohjelmalla tarkoitetaan
niitd luvanhaltijan mé#érittelemid toimintoja
ja tehtavii, joilla luvanhaltija toteuttaa ydin-
laitoksen ikdédntymisen hallinnan.

Johtamisjirjestelméa

Johtamisjarjestelmalld (Management System)
tarkoitetaan polititkkan ja tavoitteiden méé-
rittelyyn sekd tavoitteiden saavuttamiseen
kéytettavaa jarjestelmaa (3.2.1) (SFS-EN ISO
9000:2005)..

Jatehuoltovelvollinen

Jatehuoltovelvollisella tarkoitetaan luvanhal-
tijaa, jonka toiminnan seurauksena syntyy tai
on syntynyt ydinjatetta.

Kapselointilaitos

Kapselointilaitoksella tarkoitetaan ydinlai-
tosta, jota kiytetdédn kiaytetyn ydinpolttoai-
neen kapselointiin loppusijoitusta varten.

Kiyttotapahtuma

Kayttotapahtumalla tarkoitetaan siteily- ja
ydinturvallisuuden kannalta merkityksellis-
td vikaa, puutetta tai poikkeamaa turval-
lisuustoiminnoissa, jéarjestelmissi, laitteissa,
rakenteissa tai organisaation toiminnassa.
Kayttotapahtumia ovat myos héiti- ja héiri-
otilanteet sekd séiteilyturvallisuutta vaaran-
taneet tilanteet. Kayttotapahtumat sisaltavit
myos rakentamisen aikaiset tapahtumat.

Laitosmuutos

Laitosmuutoksella (laitosmuutoshankkeella,
laitosmuutosprojektilla) tarkoitetaan kaytos-
s olevan ydinlaitoksen turvallisuusluokitel-
tuja jarjestelmis koskevaa muutostyotd, joka
edellyttda jarjestelmien suunnitteluperustan
ja turvallisuusvaatimusten uudelleenarvioin-
tia, suunnitteluperusteanalyysien uusimista
ja mittavia laitehankintoja. Esimerkkeja lai-
tosmuutoksista ovat esim. reaktorin tehonko-
rotus tai suojausautomaation uudistus.

Loppusijoituslaitos

Loppusijoituslaitoksella tarkoitetaan koko-
naisuutta, johon kuuluvat jitepakkausten
loppusijoitukseen tarkoitetut tilat (loppusi-
joitustila) seké niihin liittyvdt maanalaiset ja
maanpéilliset aputilat.

Luvanhaltija

Luvanhaltijalla tarkoitetaan ydinenergi-
an kayttoon oikeuttavan luvan haltijaa.
Ydinenergian kiytolla tarkoitetaan ydinener-
gialain 2 §:n 1 ja 2 momentissa tarkoitettua
toimintaa.

Luvanhaltijan omatarkastuslaitos

Luvanhaltijan omatarkastuslaitoksella tar-
koitetaan luvanhaltijan erillistd tarkastusyk-
sikko4, jonka asema on jarjestetty standardin
ISO/TIEC/EN 17020 tyypin B vaatimusten mu-
kaisella tavalla ja joka toiminnallisesti tayt-
taa STUKin erikseen asettamat vaatimukset,
ja jonka STUK on hyviksynyt suorittamaan
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ydinlaitoksen painelaitteiden, terds- ja be-
tonirakenteiden ja mekaanisten laitteiden
tarkastustehtéivid luvanhaltijan omana val-
vontana.

Pitkaaikaisturvallisuus:
Pitkaaikaisturvallisuudella tarkoitetaan lop-
pusijoituksen turvallisuutta loppusijoituslai-
toksen kiyttoajan jilkeen ihmisiin ja ym-
paristoon kohdistuvien siteilyvaikutusten
kannalta.

Patevointielin
Patevointielimelld (Qualification Body) tar-
koitetaan sellaista riippumatonta asiantunti-
jaelintd, joka suunnittelee, toteuttaa, arvioi ja
todistaa tarkastusjérjestelmien patevointeja.

Rikkomaton aineenkoestus
Rikkomattomalla aineenkoetuksella tarkoite-
taan tutkimusta, jossa tutkittavan kappaleen
muoto ja koko eivit oleellisesti muutu.

Tarkastusaluejako
Tarkastusaluejaolla tarkoitetaan mekaa-

nisten laitteiden tarkastusten jakamista

STUKin, tarkastuslaitoksen ja kolmannen

osapuolen kesken.

Tarkastuslaitos
Tarkastuslaitoksella tarkoitetaan laitosta,
joka suorittaa tarkastuksia tuotteen, proses-
sin, palvelun tai asennuksen tai niiden suun-
nittelun tutkimiseksi ja sen vaatimustenmu-
kaisuuden todentamiseksi. (EN 17020)

Testauslaitos
Testauslaitoksella (Testing body) tarkoitetaan
organisaatiota, joka suorittaa erikoisosaa-
mista vaativia testaustoimenpiteitd. (YEL
990/1987)

Tietoaineisto
Tietoaineistolla tarkoitetaan
¢ ohjelmistoja, jotka on erityisesti suunni-
teltu tai muunnettu edelld mainittujen
aineiden, laitteiden tai laitteistojen kehit-
tdmistd, tuotantoa tai kayttod varten
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e erityista kirjallisessa tai muussa muodos-
sa olevaa teknistd tietoa, jota tarvitaan
edelld mainittujen aineiden, laitteiden tai
laitteistojen kehittdmistd, tuotantoa tai
kayttoda varten

joita ei ole yleisesti saatavilla ja jotka eivit lii-

ty tieteelliseen perustutkimukseen. Tekninen

tieto voi olla muodoltaan piirustuksia, suun-
nitelmia, kaavioita, malleja, kaavoja, taulu-
koita, suunnittelukonstruktioita tai méaritel-
mi4, kirjallisia tai muulle medialle tai laitteil-
le tallennettuja kéisikirjoja tai ohjeita. Myos
tekninen apu kuuluu valvonnan piiriin. Se
voi olla muodoltaan ohjeita, taitoja, opetusta,
tyonsuoritustietoutta tai konsultointipalvelu-

ja. (Neuvoston asetus (EY) N:o 428/2009.)

Ydinenergia-lakia sovelletaan kuitenkin vain

sellaiseen tietoaineistoon, johon kohdistuu al-

kuperdmaarajoituksia (YEA 8 §).

Todennikoisyysperusteinen riskianalyysi

(PRA)
Todennékoisyysperusteisella riskianalyysilla
(PRA) tarkoitetaan kvantitatiivista arviota
ydinvoimalaitoksen turvallisuuteen vaikut-
tavista uhkista, tapahtumaketjujen toden-
nékoisyyksistéd ja haittavaikutuksista. (VNA
717/2013)

Tuote
Tuotteella tarkoitetaan prosessin tulosta (ISO
9000). Tuote voi olla esimerkiksi ydinlaitos,
laitosmuutos, jarjestelmén toimitus, yksittéi-
nen laite tai sen osa, suunnitelma, palvelu,
prosessoitu materiaali tai tietotuote.

Turvajarjestelyt
Turvajarjestelyilla tarkoitetaan ydinenergian
kéyton turvaamiseksi lainvastaiselta toimin-
nalta tarvittavia toimenpiteitd ydinlaitokses-
sa, sen alueella taikka muussa paikassa tai
kulkuvilineessé, jossa ydinenergian kiyttod
harjoitetaan (990/1987).

Turvallisuustekniset kiyttoehdot (TTKE)
Turvallisuustekniset kdyttoehdot esittavit ne
tekniset ja hallinnolliset vaatimukset, joil-
la varmistetaan laitoksen suunnitteluperus-
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teiden ja turvallisuusanalyysien mukainen
kéytto, ne vaatimukset, joilla varmistetaan
turvallisuuden kannalta térkeiden jarjestel-
mien, rakenteiden ja laitteiden toimintakyky,
sekd ne rajoitukset, joita on noudatettava
laitteiden vioittuessa.

Valmiusjirjestelyt

Valmiusjirjestelyilld tarkoitetaan varautu-
mista ennakkoon onnettomuuksiin tai turval-
lisuutta heikentédviin tapahtumiin ydinlaitok-
sessa tai sen alueella taikka muussa paikassa
tai kulkuvilineess3, jossa ydinenergian kayt-
tod harjoitetaan. (YEL 990/1987)

Ydinaine

Ydinaineella tarkoitetaan ydinenergian ai-
kaansaamiseen soveltuvia erityisid hal-
keamiskelpoisia aineita tai ldhtéaineita, ku-
ten uraania, toriumia ja plutoniumia. (YEL
990/1987)

Ydinjate

Ydinjitteelld tarkoitetaan ydinenergian kiy-
ton yhteydessd tai sen seurauksena synty-
nyttd kéytetyn ydinpolttoaineen muodossa
tai muussa muodossa oleva radioaktiivista
jatettd. Ydinjitteelld tarkoitetaan myos sel-
laisia ydinenergian kayton yhteydessd tai
seurauksena radioaktiiviseksi muuttuneita
aineita, esineité tai rakenteita, jotka on pois-
tettu kaytostd ja joiden radioaktiivisuudesta
aiheutuvan vaaran vuoksi tarvitaan erityisid
toimenpiteita (YEL 990/1987).

Ydinjatelaitos

Ydinjitelaitoksella tarkoitetaan ydinlaitos-
ta, jota kiytetadn kaytetyn ydinpolttoaineen
kapselointiin tai muun ydinjidtteen késitte-
lyyn loppusijoitusta varten, sekd kéytetyn
ydinpolttoaineen tai muun ydinjitteen loppu-
sijoituslaitosta.

Ydinlaitos

Ydinlaitoksella tarkoitetaan ydinenergian
aikaansaamiseen kaytettdvid laitoksia, tut-
kimusreaktorit mukaan luettuina, ydinjéttei-

den laajamittaista loppusijoitusta toteuttavia
laitoksia seké ydinaineen ja ydinjédtteen laa-
jamittaiseen valmistamiseen, tuottamiseen,
kayttdmiseen, kisittelyyn tai varastointiin
kaytettavid laitoksia. Ydinlaitoksella ei kui-
tenkaan tarkoiteta:

a. uraanin tai toriumin tuottamiseen tarkoi-
tettuja kaivoksia tai malminrikastuslai-
toksia eiké niitd tiloja tai paikkoja aluei-
neen, joihin tdssi tarkoitetuista laitoksista
perdisin olevia ydinjitteitd varastoidaan
tai sijoitetaan loppusijoitusta varten; eiké

b. sellaisia lopullisesti suljettuja tiloja, joi-
hin ydinjatteita on sijoitettu Sateilyturva-
keskuksen pysyviksi hyviksymallad taval-
la. (YEL 990/1987)

Ydinmateriaali

Ydinmateriaalilla tarkoitetaan ydinaineita
seké ydinenergialain (990/1987) 2 §:n 1 mo-
mentin 5 kohdassa ja 2 momentin 1 kohdas-
sa tarkoitettuja aineita, laitteita, laitteistoja,
tietoaineistoja ja sopimuksia. (YEA 161/1988).

Ydinmateriaalivalvonta

Ydinmateriaalivalvonnalla tarkoitetaan ydin-
aseiden levidmisen estdmisesksi tarkoitettua
valvontaa, jolla varmistutaan ydinmateriaa-
lien ja ydinenergian kiyton pysyminen kan-
sainvilisten sopimusten tarkoittamassa rau-
hanomaisessa kiytossa ja jolla varmistutaan,
ettei niitd tai niihin liittyvaa teknologiaa kay-
tetd ydinaseiden levidmisen edistdmisessé.

Ydinvastuu

Ydinvastuulla tarkoitetaan sitd vastuuta,
joka ydinlaitoksen haltijalla on sivulliselle
aiheutuneesta vahingosta.

Ydinvoimalaitos

Ydinvoimalaitoksella tarkoitetaan sdhkon tai
lammon tuotantoon tarkoitettua ydinreak-
torilla varustettua ydinlaitosta tai samalla
laitospaikalle sijoitettujen ydinvoimalaitos-
yksikéiden ja niiden yhteydessid toimivien
muiden ydinlaitosten muodostamaa laitosko-
konaisuutta. (YEL 990/1987)

23



STUK

OHJE YVLA.1/22.11.2013

YVA-menettely
YVA-menettelylld tarkoitetaan ympéaristo-
vaikutusten arviointimenettelyid, jossa sel-
vitetddn ja arvioidaan tiettyjen hankkeiden
ympéristovaikutukset ja kuullaan viranomai-
sia ja niit4, joiden oloihin tai etuihin hanke
saattaa vaikuttaa, seki yhteisGja ja saatioité,
joiden toimialaa hankkeen vaikutukset saat-
tavat koskea.

Viitteet

. Ydinenergialaki 11.12.1897/990.

2. Ydinenergia-asetus 161/1988.

3. Laki Séteilyturvakeskuksesta (1069/1983).

4. Laki kaksikéyttotuotteiden vientivalvonnasta
562/1996.

[y

5. Laki ympaéaristévaikutusten arvioinnista
(468/1994).

6. Laki sidhkoisestd asioinnista viranomaistoi-
minnassa (13/2004).

7. Ydinvastuulaki (484/1972).

8. Sateilylaki (592/1991).

9. Asetus Siteilyturvakeskuksesta (618/1997).

10.Asetus ydinturvallisuusneuvottelukunnasta
(164/1988).

11.Valtioneuvoston asetus ydinvoimalaitoksen
turvallisuudesta (717/2013).

12.Valtioneuvoston asetus ydinenergian kiyton
turvajarjestelyista (734/2008).

13.Valtioneuvoston asetus ydinvoimalaitoksen
valmiusjarjestelyistid (7161/2013)

14.Valtioneuvoston asetus ydinjétteiden loppusi-
joituksen turvallisuudesta (736/2008).

15.Euroopan atomienergiajérjeston perustamis-
sopimus (Euratom Treaty)

16.Neuvoston direktiivi 2006/117/Euratom, an-
nettu 20.11.2006, radioaktiivisen jatteen ja
kéytetyn ydinpolttoaineen siirtojen valvon-
nasta ja tarkkailusta.

17.Neuvoston direktiivi 2009/71/Euratom, annet-
tu 25.6.2009, ydinlaitosten ydinturvallisuutta
koskevan yhteison kehyksen perustamisesta

18.Neuvoston direktiivi 2011/70/Euratom, an-
nettu 19.7.2011, yhteison kehyksen perusta-
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misesta kdytetyn ydinpolttoaineen ja radio-
aktiivisen jatteen vastuullista ja turvallista
huoltoa varten

19.TIAEA Safety Guide GS-G-4.1, Format and
Content of the Safety Analysis Report for
Nuclear Power Plants, 2004.

20.Neuvoston asetus (EY) N:o 428/2009 kaksi-
kayttotuotteiden vientid, siirtoa, vélitysta ja
kauttakulkua koskevan yhteison valvontajér-
jestelman perustamisesta.

21.Euroopan komission suositus (Euratom) N:o
635/2010, annettu 11.10.2010, Euratomin pe-
rustamissopimuksen 37 artiklan soveltami-
sesta.

22.Komission asetus (Euratom) N:o 302/2005,
annettu 8.2.2005, Euratomin ydinmateriaa-
linvalvonnan taytédntéonpanosta.

23.Kansainvilinen ydinturvallisuutta koskeva
yleissopimus 74/1996.

24.Governmental, Legal and Regulatory Frame-
work for Safety General Safety Requirements
Part 1Series No. GSR Part 1, published
Monday, October 04.

25.Safety of Nuclear Power Plants: Design
Specific Safety Requirements

26.Series No. SSR-2/1, published Monday,
February 20, 2012.

27.Safety of Nuclear Power Plants: Commission-
ing and Operation Specific Safety Require-
ments

28.Series No. SSR-2/2, published Thursday, July
14, 2011.

29.TIAEA Specific Safety Guide No. SSG-25,
Periodic Safety Review of Nuclear Power
Plants, 2013.

30.JAEA Regulatory Inspection of Nuclear
Facilities and Enforcement by the Regulatory
Body, Safety Guide GS-G-1.3.

31.JAEA Review and Assessment of Nuclear
Facility by the Regulatory Body, Safety Guide
GS-G-1.2.
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Ydinlaitoksen periaatepaatoshakemuksessa
ja lupakaisittelyissa Sateilyturvakeskukselle

toimitettavat asiakirjat

Periaatepaatoshakemus
A01. Ydinlaitoksen periaatepadtostd haettaessa
on STUKille erikseen toimitettava tiedoksi kus-
takin laitoshankkeesta seuraavat selvitykset:
¢ ydinlaitoksen ja sen turvallisuusjérjestelmien
seka ydinvoimalaitoksen osalta myos reakto-
rin, priméaripiirin, suojarakennuksen suun-
nitteluperiaatteet ja toiminnan kuvaus (ks.
YVL B.1)
¢ laitosalueen kiytossd sekid laitoksen raken-
nusten ja rakenteiden sijoittamisessa kay-
tettavat periaatteet sekd varautumiskeinot
sisdisiin ja ulkoisiin uhkiin (ks. YVL B.7)
¢ lentokonetérmiykseen varautumista kos-
kevat periaatteelliset suunnitelmat (ks.
YVL A.11)
¢ yhteenveto laitosvaihtoehtoa koskevista tur-
vallisuusanalyyseistd mukaan lukien pa-
himmaksi arvioidun onnettomuuden ympé-
ristovaikutusanalyysit ja periaatteet, joiden
mukaisesti ympériston sdteilyannoksia rajoi-
tetaan ja pééstoja valvotaan (ks. YVL B.3 ja
YVL C.3)
¢ yleiset suunnitelmat laitoksen toteutusorga-
nisaatiosta, laitoksen ja sen térkeimpien osa-
kokonaisuuksien toimittajista ja toteutuksen
laadunhallinnasta (ks. YVL A.3, YVL A.5)
¢ alustava henkil6stésuunnitelma (ks. YVL A.4)
e viitteet niihin ydinlaitoksiin, joita on kaytetty
esikuvana, ja yhteenveto tarkeimmistd muu-
toksista niihin verrattuna
¢ luvanhakijan oma arvio mahdollisuudesta to-
teuttaa kyseinen ydinlaitoshanke suomalais-
ten turvallisuusméiriysten mukaisesti.

Rakentamislupahakemus
A02. Alustava turvallisuusseloste
Alustavan turvallisuusselosteen tarkoituksena

on osoittaa, ettd turvallisuuteen vaikuttavat te-
kijat ja turvallisuutta koskevat maariaykset on

otettu riittdvisti huomioon. Selostetta voidaan
tdydentdd niin sanotuilla aihekohtaisilla rapor-
teilla.

Alustavassa turvallisuusselosteessa on esitet-
tava selvitys ydinlaitoksen turvallisuustavoit-
teista ja periaatteista, suunnitteluperusteista
sekd muista suunnittelussa kéaytetyistd kritee-
reisté ja niiden tayttdmisestd, yksityiskohtainen
kuvaus laitoksesta ja sen sijaintipaikasta (ks.
YVL A.2), selvitys rakenteellisesta siteilytur-
vallisuudesta (ks. YVL C.1), selvitys laitoksen
kaytostd, selvitys laitoksen kéayttdytymisestd
h&irio- ja onnettomuustilanteissa, yhteenveto
todennidkoisyysperusteisen riskianalyysin tulok-
sista sekéd selvitys laitoksen kiyton vaikutuk-
sista ympdéristoon. Ydinjéte- ja loppusijoituslai-
toksia koskevassa alustavassa turvallisuusse-
losteessa on lisdksi esitettdvd asianomaisessa
YVL-ohjeissa D.3, D.4 ja D.5 vaaditut selvityk-
set. Turvallisuusluokiteltujen jarjestelmien ku-
vausta koskevat yksityiskohtaiset vaatimukset
esitetdén ohjeissa YVL B.1 ja YVL B.7. Ydin-
voimalaitosten osalta vaatimuksia deterministis-
ten onnettomuusanalyysien analyysimenetelmis-
td ja tuloksista esitetddn ohjeessa YVL B.3.

Aihekohtaisilla raporteilla, kuten esimerkiksi
kuvaukset polttoaineesta, reaktorista, reaktori-
painesiiliostd, turvallisuusjirjestelmista ja suo-
jarakennuksesta, on osoitettava yksityiskohtai-
sesti, millaisiin kokeellisiin tutkimuksiin ja teo-
reettisiin analyyseihin laitoksen suunnittelu pe-
rustuu. Raportit voivat liittyd kyseessd olevaan
laitokseen tai muuhun vastaavantyyppiseen
laitokseen. Alustavassa turvallisuusselosteessa
on viitattava niihin aihekohtaisiin raportteihin,
joilla on merkitysté selosteen arviointiin.

Raporteissa on esitettidva suunnittelun kannalta

tarkeat tutkimustulokset sekd kuvattava yksi-
tyiskohtaisesti suunnittelussa kaytetyt laskenta-

25



STUK

OHJE YVLA.1/22.11.2013

mallit ja tietokoneanalyyseissd kiytetyt ohjelmat
seké merkittavimmaét tulokset ja johtopdatokset.

Turvallisuusseloste on tehtdvd ensisijaisesti
suomen- tai ruotsinkielisend. STUK voi kui-
tenkin hakemuksesta hyviksyd, ettd erikseen
médriteltaviat osat turvallisuusselosteesta toi-
mitetaan STUKille jollakin muulla STUKin
hyviksymélld kielelld. Esimerkki turvallisuus-
[19].

Turvallisuusselostetta ja laitoksen suunnitte-

selosteen sisallostd esitetddn viitteessa

lua koskevat vaatimukset esitetdén ohjeessa
YVL B.1.

Aihekohtaiset raportit on toimitettava STUK:ille
siten, ettd ne voidaan kisitella alustavan tur-
vallisuusselosteen vastaavan kohdan kasittelyn
yhteydessa.

A03. Suunnitteluvaiheen todennikoisyysperustei-
nen riskianalyysi

Ydinvoimalaitoksen suunnitteluvaiheen PRA:lla
tarkoitetaan todennikoisyysperusteisen riski-
analyysin (PRA) tasot 1 ja 2 kattavaa, alustavaa
analyysid. Tason 1 PRA:lla analysoidaan reak-
torisyddmen vaurioitumisen todennikoisyytta.
Tason 2 analyysilld arvioidaan suojarakennuk-
sesta ulos vuotavien radioaktiivisten aineiden
méadrid, padstojen todennikoisyyttd ja ajallista
jakaumaa.

Luvanhakijan on osoitettava ydinvoimalaitoksen
suunnitteluvaiheen todennikéisyysperusteisen
riskianalyysin avulla, ettd alustavan turvalli-
suusselosteen mukainen laitos tédyttda ohjeessa
YVL A.7 esitetyt numeeriset turvallisuustavoit-
teet. Alustavan PRA-analyysin on perustuttava
alustavassa turvallisuusselosteessa esitettyihin
laitostietoihin. Todennékoisyysperusteista riski-
analyysié ja analyysin ldhtotietoja koskevia vaa-
timuksia esitetddn myos ohjeessa YVL B.1.

Ohjeessa YVL A.7 esitetdédn yksityiskohtaiset
vaatimukset rakentamislupahakemuksen yhtey-
dessé ja rakentamisen aikana STUKille tiedoksi
tai hyviksyttiviksi toimitettaville, todennakoi-
syysperusteista riskianalyysii ja sen sovellutuk-
sia koskeville asiakirjoille.
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A04. Ehdotus turvallisuusluokitusasiakirjaksi

Ehdotuksessa turvallisuusluokitusasiakirjaksi
on esitettdava ydinlaitoksen turvallisuuden kan-
nalta tédrkeiden jirjestelmien, rakenteiden ja
laitteiden luokittelu niiden turvallisuusmerki-
tyksen perusteella. Luokitusta tehtdessa on tar-
kasteltava myos niité toimintoja, joihin jarjestel-
miit, rakenteet ja laitteet liittyvét.

Turvallisuusluokka vaikuttaa suunnittelulle,
valmistukselle, asennukselle, testaukselle ja
tarkastuksille asetettaviin vaatimuksiin. STUK
méérittelee kullekin kohteelle tehtdvidt omat
valvontatoimenpiteensd turvallisuusluokan pe-

rusteella.

Ydinlaitosten turvallisuusluokitusta koskevat
yksityiskohtaiset vaatimukset esitetdédn ohjees-
saYVL B.2.

A05. Selvitys rakentamisen aikaisesta laadunhal-
linnasta ja laatukésikirjat

Ydinenergia-asetuksen 35 §:n mukaisesti luvan-
hakijan on toimitettava ydinlaitoksen rakenta-
misen laadunhallintaa koskeva selvitys, jossa on
esitettdvd ne jérjestelmailliset menettelytavat,
joita ydinlaitoksen suunnitteluun ja rakenta-
miseen osallistuvat organisaatiot noudattavat
laatuun vaikuttavissa toiminnoissaan.

Selvityksen lisdksi STUKille on toimitettava hy-
vaksyttaviksi rakentamisvaihetta koskeva lu-
vanhakijan laatukésikirja, jossa on kuvattu lu-
vanhakijan johtamisjérjestelmén turvallisuuden
ja laadunhallintaan liittyvit menettelyt.

STUKille on toimitettava tiedoksi myos raken-
tamishankkeen projektisuunnitelma, jonka on
sisdllettava resurssi- ja laatusuunnitelmat seké
turvallisuuteen ja laatuun liittyvit riskienhal-
lintasuunnitelmat.

STUKille on toimitettava tiedoksi myo6s ydin-
laitostoimittajan, ydinpolttoaineen toimittajan,
tarkeimpien laitteiden ja laitteistojen toimittaji-
en sekéd suunnitteluorganisaatioiden laatukési-
kirjat. STUK voi edellyttdad harkintansa mukaan
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myo6s muiden laitoshankkeeseen osallistuvien

STUKille tiedoksi.

Laadun- ja turvallisuudenhallintaan liittyvat
johtamisjirjestelméé koskevat yleiset vaatimuk-
set esitetddn ohjeessa YVL A.3.

A06. Alustavat suunnitelmat turva- ja valmiusjér-
jestelyiksi

Turvajirjestelyjen tarkoituksena on estdi ydin-
laitokseen ja ydinaineisiin kohdistuva lain-
vastainen toiminta. Alustavat suunnitelmat
turvajirjestelyiksi sisdltdvit alustavan turva-
suunnitelman ja alustavan turvaohjesdinnoén,
VNA 734/2008 19 §:n mukaisen periaatesuun-
nitelman sekd muut ohjeissa YVL A.11 ja A.12
esitetyt asiakirjat. Alustavassa turvasuunni-
telmassa on esitettdvd suunnitelma ydinlaitok-
sen rakentamisen ja kdyton turvajirjestelyista.
Suunnitelmassa on kéisiteltava sekéd laitoksen
rakenteellista suojaamista ettd hallinnollisia me-
nettelytapoja. Alustavassa turvaohjesddnnissi
on esitettdva ydinenergialain 7 n §:sséd vaaditut
alustavat tiedot. Ydinlaitosten turvajarjestelyja
koskevat yleiset madriykset esitetddn valtioneu-
voston asetuksessa 734/2008 ydinenergian kay-
ton turvajirjestelyista ja tismentaviat vaatimuk-
set ohjeessa YVL A.11. Tietoturvallissutta kos-
kevat vaatimukset esitetddn ohjeessa YVL A.12.

Valmiusjérjestelyjen tarkoituksena on rajoit-
taa ydinvahinkoja ydinlaitoksella ja sen ym-
paristossd mahdollisessa onnettomuustilan-
teessa. Alustavassa valmiussuunnitelmassa on
esitettdvd suunnitelma ydinlaitoksen omista
valmiusjérjestelyistd ja niiden liittymisestad vi-
ranomaisten vastuulla oleviin valmiussuunni-
telmiin. Suunnitelmassa on kéasiteltdvd valmi-
usjérjestelyjen huomioon ottamista laitoksen
suunnittelussa ja hallinnollisia menettelytapoja.
Ydinvoimalaitosten valmiusjarjestelyja koskevat
yleiset madraykset esitetddn valtioneuvoston
asetuksessa 716/2013. Yksityiskohtaiset vaati-
mukset valmiusjérjestelyille esitetddn ohjeessa

YVL C.5.

A07. Suunnitelma ydinaseiden levidmisen estdmi-
seksi tarpeellisen valvonnan jarjestdmisesté

Ydinmateriaalivalvonnan tarkoituksena on var-
mistaa, ettei laitosaluetta, ydinaineita tai muita
ydinmateriaaleja kiytetd ydinaseiden tai mui-
den ydinr#jahteiden aikaansaamiseen ja ettei
laitosalueella ole ilmoittamattomia toimintoja.
Valvonnan tiytdntéonpanoa koskevassa suun-
nitelmassa on esitettdvd muun muassa laitok-
sen rakennetta koskevat suunnittelutiedot ja
kayttod koskevat perustiedot, seki selvitys siité,
kuinka ydinmateriaalivalvonta on tarkoitus hoi-
taa laitoksella.

Ydinmateriaalivalvontaa koskevat yksityiskoh-
taiset vaatimukset ja STUKin valvontatoimenpi-
teet esitetddn ohjeessa YVL D.1.

A08. Alustava selvitys ydinaineen ja ydinjitteen
kuljetusjarjestelyista ja alustava suunnitelma
kuljetusten turvajérjestelyista

Alustavan selvityksen perusteella on voitava
arvioida suunniteltujen kuljetusjarjestelyjen
ja turvajirjestelyjen toteutettavuutta ohjeen

YVL D.2 vaatimusten mukaisesti.

A09. Selvitys ydinenergialain 19 §:n 7 kohdassa
tarkoitetuista jarjestelyista

Ydinenergia-asetuksen 35 §:n mukaisesti luvan-
hakijan on selvitettidvd ja varmistettava jarjes-
telyt STUKin valvonnan toteuttamiseksi seké
kotimaassa ettd ulkomailla.

A10. Selvitys turvallisuusvaatimusten tayttymi-
sesta

Luvanhakijan on toimitettava STUKille tiedok-
si selvitys valtioneuvoston asetusten (734/2008,
736/2008, 716/2013, 717/2013) ja soveltuvien
YVL-ohjeiden vaatimusten tdyttymisesta.
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A1. Ikddntymisen hallinnan periaatesuunnitel-
ma

Luvanhakijan on esitettdvi ne periaatteet, joilla
rakennettavan ydinlaitoksen laitososien ikain-
tymisen hallinta suunnitellaan toteutettavaksi.

Ikdantymisen hallintaa ja periaatesuunnitelman
sisdltod koskevat yksityiskohtaiset vaatimukset
esitetdén ohjeessa YVL A.8.

A12. Maidridaikaistarkastusten periaatesuunnitel-
ma

Luvanhakijan on toimitettava STUKille mé&&ra-
aikaistarkastusten periaatesuunnitelma, jos-
sa esitetddn painelaitteiden rikkomattomil-
la tarkastusmenetelmilld tehtdvit sekd muut
painelaitteille ja muille mekaanisille laitteille
tehtavat mdéarsdaikaistarkastukset. Periaate-
suunnitelmassa esitetddn alustavat kuvaukset
tarkastuskohteiden riskitietoisista valikointipro-
sesseista, tarkastusmenetelmistd ja tarkastus-
ten vilien valintaperiaatteista sekid tarkastus-
tulosten ja vikanayttdmien raportointi- ja arvioi-

mismenettelyista.

Ydinlaitoksen painelaitteiden rikkomattomia
méaéardaikaistarkastuksia ja periaatesuunnitel-
maa koskevat yksityiskohtaiset vaatimukset on
esitetty ohjeessa YVL E.5. Ohjeissa YVL E.3,
E.4 ja E.8 esitetddn vaatimukset painelaitteiden
muille méariaikaistarkastuksille ja ohjeissa E.9,
E.10 ja E.11 muiden mekaanisten laitteiden
madraaikaistarkastuksille.

A13. Luvitussuunnitelma

Luvanhakijan on toimitettava STUKille tiedoksi
ydinlaitoksen rakentamisprojektia koskeva luvi-
tussuunnitelma, jossa esitetdén, miten ydin- ja
siteilyturvallisuusvaatimusten tdyttyminen tul-
laan osoittamaan projektin eri vaiheissa.

Luvitussuunnitelmaa koskevat tarkennetut vaa-
timukset esitetdén ohjeessa YVL A.5.
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A14. Selvitys rakentamisen aikaisesta turvalli-
suusjohtamisesta ja -kulttuurista

Selvityksessd on esitettdvid, miten luvanhakija
varmistuu laitostoimittajan kyvykkyydestd ja
projektinhallintajirjestelmien asianmukaisuu-
desta hoitaa rakentaminen YVL-ohjeissa esitet-
tyjen turvallisuuskulttuurivaatimusten mukai-
sesti. Selvityksessd on myos esitettdvi, miten lu-
vanhakija arvioi oman, laitostoimittajan ja mui-
den hankkeeseen osallistuvien organisaatioiden
turvallisuuskulttuurivaatimusten toteutumista
rakentamisvaiheen aikana.

Turvallisuusjohtamista ja -kulttuuria, projek-
tinhallintaa, laitostoimittajan ja alihankkijoiden
hallintaa sekid vaatimusten ja poikkeamien hal-
lintaa koskevat yksityiskohtaiset vaatimukset
esitetddn ohjeissa YVL A.3,A.4 ja A.5.

A15. Ydinjidtteen loppusijoituslaitoksen pitkéai-
kaisturvallisuuden turvallisuusperustelu

Pitkdaikaisturvallisuutta koskevien sateilytur-
vallisuusvaatimusten tdyttyminen sekd loppu-
sijoitusmenetelmén ja -paikan soveltuvuus on
osoitettava turvallisuusperustelulla. Perustelu
on toimitettava STUKille hyvaksyttaviksi.

Pitkdaikaisturvallisuuden osoittamista ja tur-
vallisuusperustelua koskevat yksityiskohtaiset
vaatimukset esitetddn ohjeessa YVL D.5.

A16. Ydinlaitoksen ympéariston perustilan selvit-
tdmista koskeva ohjelma

Rakentamislupahakemusvaiheessa luvanhaki-
jan on toimitettava STUKille hyviaksyttavak-
si ympériston perustilan selvittdmistd koskeva
ohjelma. Suunnitelmassa esitetdén, miten lu-
vanhakija kartoittaa ydinlaitoksen ympériston
siteilytilanteen ennen laitoksen kéyttéonottoa.
Perustilan selvitys mahdollistaa ydinlaitoksen
radioaktiivisten paéstojen tarkan ja luotettavan
erottamisen ympériston muusta séteilysta.

Ympaériston radioaktiivisuuden perustilan selvit-
tamistd koskevat yksityiskohtaiset vaatimukset
esitetddn ohjeessa YVL C.4.
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A17. Ydinlaitoksen kéytostd poistamista koskeva
suunnitelma

Rakentamislupahakemusvaiheessa luvanhaki-
jan on toimitettava STUKille hyviksyttaviksi
ydinlaitoksen kéytostédpoistostrategiaan perus-
tuva suunnitelma, jossa esitetddn péaédpiirteis-
sddn kaytostdpoiston toteutusvaiheet aikatau-
luineen, purkamis- ja jéatehuoltoratkaisut seki
laitosalueen lopputila.

Ohjeessa YVL D.4 esitetddn yksityiskohtaiset
vaatimukset ydinlaitoksen kiytostd poistami-
selle.

Kéayttélupahakemus
A18. Lopullinen turvallisuusseloste

Lopullista turvallisuusselostetta koskevat sa-
mat yleiset vaatimukset kuin alustavaa tur-
vallisuusselostetta. Turvallisuusselosteen lai-
toskuvauksineen, turvallisuusanalyyseineen ja
aihekohtaisine raportteineen on perustuttava
ydinlaitoksen toteutettuihin jarjestelmiin, raken-
teisiin ja laitteisiin mahdollisuuksien mukaan
huomioon ottaen laitoksen rakentamistilanne.
Turvallisuusluokiteltujen jéarjestelmien kuvaus-
ta koskevat tarkennetut vaatimukset esitetddn
ohjeissa YVL B.1 jaYVL B.7.

Lopullisessa turvallisuusselosteessa on esitet-
tdva ydinlaitosta ja sijaintipaikkaa koskevien
tietojen lisdksi selvitykset laitoksen kéayttoon-
otosta ja kaytostd. Ydinvoimalaitosten kéyttoon-
ottoa koskevat vaatimukset esitetiin ohjeessa
YVL A.5.

Ydinjitteen loppusijoituslaitoksen turvallisuus-
selostetta koskevia yksityiskohtaisia vaatimuk-
sia esitetddn lisdksi asianomaisessa ohjeessa
YVL D.5.

A19. Todennékoisyysperusteinen riskianalyysi
Todennékoisyysperusteisen riskianalyysin (PRA)

on sisdllettava tasojen 1 ja 2 mukaiset analyysit,
jotka perustuvat ydinlaitoksen lopullisessa tur-

vallisuusselosteessa esitettyihin jarjestelmiin,
rakenteisiin ja laitteisiin.

Luvanhakijan on osoitettava todennikéisyyspe-
rusteisen riskianalyysin avulla, ettd ydinvoima-
laitos tayttdd ohjeessa YVL A.7 esitetyt numee-
riset turvallisuustavoitteet. Ydinvoimalaitoksen
todennédkoisyysperusteista riskianalyysia kos-
kevia vaatimuksia esitetddn myos ohjeessa
YVL B.1.

Ohjeessa YVL A.7 esitetddn yksityiskohtaiset
vaatimukset kayttolupahakemuksen yhteydesséa
STUKille tiedoksi tai hyviksyttiaviksi toimitet-
taville, todenndkoisyysperusteista riskianalyysid
ja sen sovellutuksia koskeville asiakirjoille.

A20. Turvallisuusluokitusasiakirja

Asiakirjassa esitetddn ydinlaitoksen turvalli-
suuden kannalta tidrkeiden rakenteiden, jarjes-
telmien ja laitteiden luokittelu niiden turvalli-
suusmerkityksen perusteella Ydinlaitosten tur-
vallisuusluokitusta koskevat yksityiskohtaiset
vaatimukset esitetddn ohjeessa YVL B.2.

A21. Kiayton laadunhallintaohjelma ja ydinlaitok-
sen kéyttod koskevat laatukasikirjat

Kayttolupaa haettaessa luvanhakijan on toimi-
tettava STUKille hyviksyttavaksi ydinlaitoksen
kayton laadunhallintaohjelma, jossa esitetdén ne
jarjestelmélliset menettelytavat, joita ydinlaitok-
sen kayttoonoton ja kdyton aikana noudatetaan
laatuun ja turvallisuuteen vaikuttavissa toimin-
noissa.

Laadunhallintaohjelman lisdksi STUK:ille on toi-
mitettava hyviksyttiaviksi ydinlaitoksen kiyton
aikaista johtamisjirjestelméé ja turvallisuuden-
hallintaa koskevat luvanhakijan laatukaisikir-
jat seké ydinpolttoainetta koskeva luvanhakijan
laatukésikirja.

Ohjeessa YVL A.3 esitetddn johtamisjérjestel-

mié ja laadunhallintaa koskevat yleiset vaati-
mukset.
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A22. Turvallisuustekniset kdyttéehdot

Turvallisuusteknisisséd kéayttoehdoissa (TTKE)
on maédriteltdva ydinlaitoksen kaikissa kéyt-
totiloissa noudatettavat rajat turvallisuuden
kannalta tédrkeimmille prosessisuureille seki
ne rajoitukset, joita laitteiden mahdollinen vi-
kautuminen tai poikkeama prosessiparametrin
arvossa aiheuttaa laitoksen kéytolle. Lisdksi
TTKE:ssa on esitettdvd vaatimukset sellaisille
turvallisuuden kannalta tarkeille kokeille ja tar-
kastuksille, joilla varmistetaan méiréajoin jar-
jestelmien ja laitteiden toimintakyky. Edelleen
TTKE:ssa on maéaéiriteltdvd ydinvoimalaitoksen
vihimmaéaismiehitys eri kiyttotiloissa seki esi-
tettava radioaktiivisten aineiden paédstijen rajat.

Ohjeessa YVL A.6 esitetddn yksityiskohtaiset
vaatimukset ydinvoimalaitoksen turvallisuus-
teknisille kayttoehdoille. TTKE:n kattavuus ja
riittdva tasapainoisuus on tarkistettava ohjeen
YVL A.7 mukaisesti.

A23. Miidridaikaistarkastusten yhteenveto-ohjel-
ma

Maiaridaikaistarkastusten yhteenveto-ohjelmassa
on esitettdva turvallisuuden kannalta tarkeil-
le laitteille ja rakenteille kdyttoonoton jédlkeen
méidrdajoin tehtiaviat tarkastukset. Ohjelman,
joka on luonteeltaan mairdaikaistarkastusten
periaatesuunnitelman tédydennys, on sisélletti-
vd suunnitellut kohteet tarkastuslaajuuksineen,
-menetelmineen ja —jaksoineen, niiden valintape-
riaatteet, seki tarkastustulosten ja vikanaytta-
mien raportointi- ja arvioimismenettelyt.

Ydinlaitoksen painelaitteiden rikkomattomia
médraaikaistarkastuksia ja yhteenveto-ohjel-
maa koskevat yksityiskohtaiset vaatimukset on
esitetty ohjeessa YVL E.5. Ohjeissa YVL E.3,
E.4 ja E.8 esitetddn vaatimukset painelaitteiden
muille médridaikaistarkastuksille ja ohjeissa E.9,
E.10 ja E.11 muiden mekaanisten laitteiden
madraaikaistarkastuksille.
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A24. Suunnitelmat turva- ja valmiusjérjestelyista

Turva- ja valmiussuunnitelmissa on otettava
huomioon laitokselle rakennetut tilat, jarjestel-
mét ja laitteet seké laitoksen kiyttoorganisaati-
on rakenne ja vastuualueet.

Suunnitelmat turvajirjestelyistd sisaltavat tur-
vasuunnitelman, turvaohjesddnnon ja muut
ohjeessa YVL A.11 esitetyt asiakirjat. Turva-
suunnitelman, turvaohjesddnnén sekd muiden
STUKille hyvaksyttaviksi toimitettavien turva-
jarjestelyasiakirjojen sisdltod koskevat vaati-

mukset esitetddn ohjeessa YVL A.11.

Yksityiskohtaiset vaatimukset valmiusjarjeste-
lyille ja valmiussuunnitelmalle esitetédén ohjees-
sa YVL C.5.

A25. Selvitys ydinaseiden levidmisen estédmiseksi
tarpeellisen valvonnan jirjestdmisestd

Selvityksené on esitettdvi ydinmateriaalien kir-
janpito- ja valvontajirjestelméi koskeva ydin-
materiaalivalvonnan késikirja, jossa annetaan
kuvaus ja ohjeet siitéd, miten luvanhakija hoitaa
materiaalitasealueensa, muun vastaavan kirjan-
pitoyksikon tai valvontasopimuksen lisdpoyta-
kirjan mukaisen valvonnan toteuttamiseksi tar-
vittavat ydinmateriaalien valvonta-, kirjanpito-,
raportointi- ja muut velvoitteensa.

Ydinmateriaalin kirjanpito- ja valvontajirjestel-
mai koskevat yksityiskohtaiset vaatimukset esi-
tetdén ohjeessa YVL D.1.

A26. Selvitys ydinaineen ja ydinjitteen kuljetus-
jarjestelyistd ja suunnitelma kuljetusten turva-
jarjestelyista

Kayttolupahakemusvaiheessa luvanhakijan on
toimitettava STUKille hyviksyttiaviksi selvitys
ydinaineiden kuljetusjérjestelyistd ja suunni-
telma kuljetusten turvajarjestelyistd. Ohjeessa
YVL D.2 esitetéén yksityiskohtaiset vaatimukset
ydinaineiden ja ydinjitteiden kuljetusjarjeste-
lyille ja kuljetusten turvajirjestelyille.
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A27. Johtosdanto

Johtosddnnossid on esitettavda YEA:n 122 §:n
mukaisesti ydinlaitoksen vastuullisen johtajan,
tdmén varahenkilon seké ydinlaitoksen kaytossa
tarvittavan muun henkilékunnan tehtévét, toi-
mivalta ja vastuu.

Luvanhaltijan organisaatioyksikéiden tehtévit,
toimivalta ja vastuut sekid henkilokunnan péate-
vyysvaatimukset on esitettévi laajemmin erilli-
sessd organisaatiokésikirjassa tai muussa vas-
taavassa asiakirjassa, joka toimitetaan STUKille
tiedoksi.

A28. Ympériston séiteilyvalvontaohjelma

Ympériston siteilyvalvontaohjelmassa on esi-
tettdva ne luvanhaltijan vastuulla olevat jarjes-
telmaélliset toimenpiteet, joiden avulla valvotaan
ydinlaitokselta peréisin olevien radioaktiivisten
aineiden esiintymisté laitoksen ympéaristossa.

Séteilyvalvontaohjelman lisdksi STUKille on toi-
mitettava hyviksyttaviksi viimeistddn kayttolu-
pahakemuksen yhteydessd uuden ydinlaitoksen
perustilaselvityksen tulokset.

Ympériston sdteilyn tarkkailua koskevat yksi-
tyiskohtaiset vaatimukset esitetdén ohjeessa
YVL C.A4.

A29. Selvitys turvallisuusvaatimusten tayttymi-
sesta

Luvanhakijan on esitettdvad selvitys valtioneu-
voston asetusten (734/2008, 736/2008, 716/2013,
717/2013) ja soveltuvien YVL-ohjeiden vaatimus-
ten tayttymisesta.

YVL-ohjeiden vaatimusten tdyttymisen osalta on
tarkistettava ohjeista tehdyt ydinlaitosta koske-
vat tdytdntéonpanopditokset ja esitettdva pai-
tosten yhteydessd méériteltyjen toimenpiteiden
toteutustilanne. Taytdntoonpanopaitosvaiheessa
havaituista poikkeamista ohjevaatimusten téyt-
tymisen osalta on esitettdva mahdolliset laitok-
sen suunnittelussa tai sitd kdyttdvissd organi-

saatiossa tapahtuneet tai suunnitellut muutok-
set.

A30. Ikdédntymisen hallintaohjelma

Laitoksen ikd4ntymiseen varautumiseksi on esi-
tettdvd suunnitelma siitd, kuinka laitteiden ja
rakenteiden suunnittelu ja kelpoistaminen, kayt-
to ja kiayttokokemusten hyodyntidminen, mé&i-
rdaikaistarkastukset ja -testaukset ja kunnos-
sapito integroidaan kokonaisvaltaiseksi ikdan-
tymisen hallintaohjelmaksi. Suunnitelmassa on
tarkasteltava kaikkia merkityksellisid vanhene-
mis- ja kulumismekanismeja seka ikddntymises-
td johtuvaa huononemista. Lisdksi on tarkastel-
tava teknologioiden muutoksiin varautumista.

Ohjeessa YVL A.8 esitetddn yksityiskohtaiset
vaatimukset ikd4dntymisen hallintaohjelmalle.

A31. Ydinpolttoaineen kiytonvalvontaohjelma

Ydinvoimalaitoksen kayttolupahakemuksen yh-
teydessid on toimitettava STUKille hyviksytta-
viksi ydinpolttoaineen kaytonvalvontaohjelma,
jolla seurataan ja valvotaan seké ydinpolttoai-
neen kéyttoolosuhteita ettd kuntoa kiyton aika-
na. Hyviksytty ydinpolttoaineen kaytonvalvon-
taohjelma on edellytys ydinpolttoaineen latauk-
sen aloittamiselle.

Ohjeessa YVL E.2 esitetdédn yksityiskohtaiset
vaatimukset ydinpolttoaineen kiytonvalvonta-
ohjelmalle.

A32 Sditosauvojen kdytonvalvontaohjelma

Ydinvoimalaitoksen kayttolupahakemuksen yh-
teydessd on toimitettava STUKille hyviksyt-
tavaksi kaytonvalvontaohjelma, jolla varmiste-
taan sadtosauvojen luotettava kayttaytyminen.
Hyviksytty ydinpolttoaineen kiytonvalvontaoh-
jelma on edellytys ydinpolttoaineen latauksen
aloittamiselle.

Ohjeessa YVL E.2 esitetdén yksityiskohtaiset

vaatimukset sédédtosauvojen kiyton valvontaoh-
jelmalle.
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A33. Kédytetyn ydinpolttoaineen varaston valvon-
taohjelma

Ydinlaitoksen kidyttélupahakemuksen yhteydes-
sé on toimitettava STUKille hyvaksyttaviksi
kédytetyn ydinpolttoaineen varaston valvonta-
ohjelma, jolla seurataan ydinpolttoainenippu-
jen ominaisuuksissa ja varastointiolosuhteissa
mahdollisesti tapahtuvia muutoksia. Hyviksytty
valvontaohjelma on edellytys kdytetyn ydinpolt-
toaineen varaston kiyton aloittamiselle.

Ohjeessa YVL D.3 esitetdén yksityiskohtaiset
vaatimukset kdytetyn ydinpolttoaineen varaston
valvontaohjelmalle.

A34. Suunnitelma laitoksen turvallisuusindikaat-
toreista

Luvanhaltijan on toimitettava STUKille tiedoksi
yhteenveto ydinvoimalaitoksella kdyton aikana
seurattavista turvallisuusindikaattoreista.

A35. Ydinlaitoksen kiytostipoistoa koskeva suun-
nitelma

Kayttolupahakemuksen yhteydessia on STUKille
toimitettava hyviksyttaviksi yksityiskohtainen
laitoksen tyyppid vastaava kaytostdpoistosuun-
nitelma, jossa esitetéén toteutusvaiheet aikatau-
luineen, purkamis- ja jatehuoltoratkaisut seké
laitosalueen lopputila. Suunnitelmaan on sisél-
Iytettdvd myos alustavat selvitykset toiminnan
séteilyturvallisuudesta.

Ohjeessa YVL D.4 esitetddn yksityiskohtaiset
vaatimukset ydinlaitoksen kiytostd poistamiselle.

A36. Ydinjitteen loppusijoituslaitoksen pitkaai-
kaisturvallisuuden turvallisuusperustelu

Pitkdaikaisturvallisuutta koskevien sateilytur-
vallisuusvaatimusten tiyttyminen sekd loppu-
sijoitusmenetelmén ja -paikan soveltuvuus on
osoitettava turvallisuusperustelulla. Perustelu
toimitetaan STUKille hyvaksyttaviksi.

Pitkdaikaisturvallisuuden osoittamista ja tur-

vallisuusperustelua koskevat yksityiskohtaiset
vaatimukset esitetddn ohjeessa YVL D.5.
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Kayttdluvan uusiminen tai
madérédaikainen turvallisuusarviointi

A37. Ydinenergia-asetuksen 36 §:n tarkoittamat
asiakirjat

Kayttoluvan uusimisen ja médriaikaisen turval-
lisuusarvioinnin perustana ovat péd#dosin ydin-
energia-asetuksen 36 §:n tarkoittamat asiakirjat.
Asiakirjat ovat jatkuvasti ajan tasalla pidettavid
ja niiden péaivitykset on toimitettava sdannolli-
sesti STUKille. Kédyttoluvan uusimisen tai méé-
rdaikaisen turvallisuusarvioinnin yhteydessi
asiakirjat voidaan toimittaa STUKille vain silta
osin kuin ne ovat muuttuneet edellisten péivitys-
ten jédlkeen. Liséksi luvanhaltijan on esitettdva
yhteenveto asiakirjojen tdrkeimmistd muutok-
sista edellisen kédyttoluvan myontidmisen jilkeen
seka selvitys asiakirjojen ajantasaisuudesta.

A38. Selvitys valtioneuvoston asetusten ja YVL-
ohjeiden vaatimusten tayttymisesta

Luvanhaltijan on toimitettava selvitys valtioneu-
voston asetusten 734/2008, 736/2008, 716/2013,
717/2013 ja soveltuvien YVL-ohjeiden vaatimus-
ten tayttymisesta.

Niisté valtioneuvoston asetusten kohdista, joista
toimitetaan yksityiskohtaisempi erillinen selvi-
tys, riittd4a tasséd yhteydessé ainoastaan viittaus
tdhan selvitykseen.

YVL-ohjeiden vaatimusten tdyttymisen osalta on
tarkistettava ohjeista tehdyt ydinlaitosta koske-
vat tdytdntoonpanopaitokset ja esitettdva paai-
tosten yhteydessd méériteltyjen toimenpiteiden
toteutustilanne. Taytdntoonpanopaatosvaiheessa
havaituista poikkeamista ohjevaatimusten téyt-
tymisen osalta on esitettévd mahdolliset laitok-
sen suunnittelussa tai sitd kayttévéssa organi-
saatiossa vaatimuksen tdyttdmiseksi tapahtu-
neet tai suunnitellut muutokset.

A39. Selvitys laitoksen sijaintipaikan suunnitte-
luperusteiden uudelleen arvioinnista

Maiaridaikaisen turvallisuusarvioinnin yhteydes-
sé luvanhaltijan on arvioitava ulkoisia uhkia
koskevat sijaintipaikkakohtaiset suunnittelupe-



OHJE YVLA.1/22.11.2013

STUK

rusteet ja niiden paivitystarve. Selvityksessd on
huomioitava ulkoisten uhkien méérittdmiseen
kéytettdvien menetelmien kehitys. Jos suunnit-
teluperusteita on tarve péivittdd, on se huo-
mioitava turvallisuusanalyysien péivityksessa.
Ohjeessa YVL B.7 kiésitellddan ulkoisia uhkia ja
annetaan yksityiskohtaisia vaatimuksia niihin
varautumisesta.

A40. Yhteenveto edellisestd méaardaikaisesta tur-
vallisuusarvioinnista

Selvityksessd on esitettdva yhteenveto edellisen
mééardaikaisen turvallisuusarvioinnin yhteydes-
sd laaditusta toimenpidesuunnitelmasta ja toi-
menpiteiden toteutustilanteesta.

A41. Selvitys laitoksen ikd4ntymisesté ja sen hal-
linnasta

Selvityksessé luvanhaltijan on esitettéviyhteen-
veto laitokselle haettua tai jiljelld olevaa kiyt-
tolupajaksoa koskevasta laitoksen ikdantymisen
hallintaohjelmasta. Selvityksessd voidaan hyo-
dyntdd vuosittain toimitettavaa ikd&ntymisen
seurantaraporttia ulottamalla ikéd&ntymisen hal-
linnan kuvaus seuraavaan turvallisuusarvioon
tai kdyttoluvan uusintaan.

Ohjeessa YVL A.8 esitetddn yksityiskohtaisia
vaatimuksia ikddntymisen hallinnalle ja seuran-
taraportin siséllolle.

A42. Selvitys laitteiden ympéristéolosuhdekel-
poistuksesta

Selvityksessd luvanhaltijan on kuvattava yh-
teenveto laitteiden kelpoistusmenettelyisté, kel-
poistuksen ylldpidosta ja kelpoistuksen tilan-
teesta koskien laitokselle haettua tai jaljella
olevaa kayttolupajaksoa.

A43. Yhteenveto uusituista turvallisuusanalyy-
seistd

Maiédraaikaisen turvallisuusarvioinnin yhteydes-
sd on lapikidytava laitosta koskevat hiirio- ja
onnettomuusanalyysit, lujuusanalyysit, vika- ja
vaikutusanalyysit, todenndkéisyysperusteiset

riskianalyysit sekd muut olennaiset analyysit.

Analyysit on péivitettdva tarpeen mukaan ja
toimitettava ne STUK:ille. Yhteenvedossa on esi-
tettava selvitys analyysien ajantasaisuudesta ja
johtopaitokset uusittujen analyysien tuloksista
sekd mahdollisista niiden johdosta tehdyista toi-
menpiteista.

Mikali kayttolupauusinta tai maéadrdaikainen
turvallisuusarviointi koskee ydinjiatteen loppu-
sijoitusta, on pitkédaikaisturvallisuuden perus-
telut kéytava lapi, pédivitettdva tarpeen mu-
kaan ja toimitettava ne STUKille. Pitkdaikais-
turvallisuuden osoittamista ja turvallisuuspe-
rustelua koskevat tarkennetut vaatimukset esi-
tetdé4n ohjeessa YVL D.5.

A44. Yhteenveto laitoksen turvallisuusindikaat-
toreista

Selvityksesséd on esitettdvd yhteenveto ydinvoi-
malaitoksella seurattavista turvallisuusindi-
kaattoreista ja niiden kehityksestd kiyttoluvan
myontédmisen tai edellisen maidridaikaisen tur-

vallisuusarvioinnin jialkeen.

A45. Selvitys luvanhaltijan turvallisuuskulttuu-
rista ja -johtamisesta

Selvityksessa on esitettdva arviointimenetelmét,
johtopéitokset nykytilasta ja vaikutuksista tule-
valla tai jiljella olevalla kiayttolupajaksolla seké
turvallisuuskulttuurin kehittdmiseen tahtaavit
toimet. Turvallisuuskulttuurin arvioinnissa ja
kehittdmisessd on hyddynnettivad sekd organi-
saatiotutkimuksen ettd kédytdnnon ydinturvalli-
suuden asiantuntemusta.

A46. Yhteenveto laitoksen ohjeista

Yhteenvedossa on esitettdva laitoksen ohjeisto-
rakenne sekd selvitys ohjeiston ajantasaisuu-
desta ja mahdollisesti meneillddn olevista tai
suunnitelluista kehityshankkeista.

A47. Yhteenveto laitoksen siteilysuojelujirjeste-
lyista

Selvityksessé on esitettéva yhteenveto laitoksen

tyontekijoiden siteilysuojelusta, radioaktiivisten
aineiden pééstojen valvonnasta ja ympériston sa-
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teilyvalvontaohjelman tuloksista. Selvityksesséa
on esitettdvd myoOs yhteenveto niistd menette-
lyistd, joilla laitoksen tyontekijoiden tyossdin
saama séteilyaltistus ja radioaktiivisten ainei-
den péédstot pidetdédn niin pieniné, kuin kiy-
tdnnollisin toimenpitein on mahdollista. Lisédksi
on esitettdva arvio siitd, miten radioaktiivisten
aineiden péédstojen ja ympéariston siteilytasojen
rajoittaminen on toteutettu soveltamalla parasta
kayttokelpoista tekniikkaa.

A48. Yhteenveto laitoksen jatehuollon menette-
lyisté ja laitoksen kéytostéd poistamisesta

Selvityksessd on esitettidvd yhteenveto voima-
laitosjétteiden ja kéytetyn polttoaineen varas-
toinnista, késittelysté ja loppusijoituksesta sekéa
laitoksen kéytostédpoistosuunnitelmasta.

A49. Yhteenveto laitoksen kayttokokemus- ja tut-
kimustoiminnasta sekd tehdyistd laitosparan-
nuksista

Selvityksessd on esitettdvd yhteenveto laitok-
sen sisdisestd ja ulkoisesta kayttokokemustoi-
minnasta sekd tutkimustoiminnan tulosten
hyodyntidmisestd turvallisuuden edistidmiseksi.

Selvityksessd on lisdksi esitettdvd yhteenveto
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edellisen kayttoluvan myontdmisen jilkeen to-
teutetuista laitosparannuksista.

A50. Yhteenveto ydinenergialain 20 §:n vaatimus-
ten toteutumisesta ja kayttolupaehtojen toteutu-
misesta

Selvityksessd on lapikdytdvd ydinenergialain
20 §:n vaatimukset ja kidyttélupaehdot ja esitet-
tdva néiden toteutuminen.

A51. Yhteenveto méédraaikaisesta turvallisuusar-
viosta ja toimenpidesuunnitelma laitoksen tur-
vallisuuden kehittdmiseksi

Selvityksessd on esitettdva yhteenveto méaidriai-
kaisen turvallisuusarvion tuloksista, kokonais-
arvio laitoksen turvallisesta kaytostd edellisen
midrdaikaisen turvallisuusarvioinnin jilkeen
seké arvio laitoksen tdménhetkisesti tilasta ja
edellytyksistéd jatkaa laitoksen turvallista kiyt-
t64 seuraavaan méiidrdaikaiseen turvallisuusar-
viointiin saakka.

Méiaraaikaisen turvallisuusarvioinnin yhteenve-
tona on esitettdva toimenpidesuunnitelma YEL
7 a §:n perusteella tehtévistd laitosparannuksis-
ta aikatauluineen.
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Asiakirjojen toimittaminen

Sateilyturvakeskukselle

Asiakirjan rakenne

B01. Asiakirja voi muodostua ldhetekirjeesta, asi-
an késittelya kuvaavasta etulehdesti ja mahdol-
lisista liitteista tai muusta arkistolain (831/1994)
6 §:ssd mainitusta esityksestd, joiden ldhettami-
sesté on erikseen sovittava STUKin ja lahettédjan
kesken. Viranomaisten toiminnan julkisuudes-
ta annetun lain (621/1999) 5 §:n 1 momentin
mukaan asiakirjalla tarkoitetaan kirjallisen ja
kuvallisen esityksen lisdiksi sellaista kdyttonsd
vuoksi yhteen kuuluviksi tarkoitetuista merkeistd
muodostuvaa tiettyd kohdetta tai asiaa koskevaa
viestid, joka on saatavissa selville vain automaat-
tisen tietojenkdsittelyn tai ddnen- ja kuvantoisto-
laitteiden taikka muiden apuvdlineiden avulla.

Bo2. Asiakirja on muodostettava lahetekirjeest4,
etulehdesti sekd tarvittavista liitteistd silloin,
kun
¢ haetaan lupaa tai hyviksymista
¢ YVL-ohjeessa, STUKin paatoksessa, lisdselvi-
tyspyynnossé tai tarkastuspoytékirjassa edel-
lytetdan asiakirjan toimittamista STUKille
tiedoksi.

Erillista etulehtei ei tarvita, jos etulehdelle mer-
kittaviksi edellytettavat tiedot, kuten kasittely,
tarkastus ja hyviksyminen, esitetddn ldhetekir-
jeen liitteissd. Tamaé voi tulla kyseeseen esimer-
kiksi kayttoohjeiden toimittamisessa. Etulehtea
ei myoskddn tarvita, jos STUK on pyytidnyt
toimittamaan sellaista yleisaineistoa, jota ei ole
tarkoitus kéyttdd suoranaisesti minkddn asian
arviointiperusteena.

B03. Lihetekirjeessd on esitettéva seuraavat asi-

at:

e piivays, laatija ja lahettdjan viitetunnus

¢ laitosyksikko, toiminta tai muu kohde, jota
asiakirja koskee ja asian tunnistamiseksi ja
rajaamiseksi tarvittavat muut tiedot, kuten
jarjestelma- ja laitetunnukset

e kuvaus esitettiavastd asiasta, STUKin val-
vontatoimenpide, johon asia liittyy sekd mitéa
asiakirjalla esitetddn hyviksyttiaviksi tai tie-
doksi (asiakirjan tarkoitus)

e viittaukset STUKin ja ldhettdjdn viliseen
muuhun kirjeenvaihtoon kyseisessé asiassa

e viittaukset muihin asiaan liittyviin olennai-
siin asiakirjoihin ja neuvotteluihin

¢ kannanotto asiakirjan ja siiné esitettyjen toi-
menpiteiden hyviksyttiavyyteen

¢ mahdollinen ehdotus perusteluineen asiakir-
jan kisittelemiseksi salassa pidettavana

e lihettdjan allekirjoitus selvennyksineen ja
asema organisaatiossa

o luettelo liitteista.

Jos samalla ldhetekirjeelld toimitetaan asioita
tai asiakirjoja sekd hyviksyttaviksi ettd tie-
doksi, ldhetekirjeessd on kidytava selkeésti ilmi
se, mitd on toimitettu hyvaksyttdviksi ja mitd
tiedoksi.

Lahetekirjeessd tai siithen liittyvdssd peruste-
luyhteenvedossa (vaatimus 374) on esitettava
luvanhaltijan asiakirjalle tekemin tarkastuk-
sen laajuus ja riippumattomuus seki perustelut
asiakirjan ja siind esitettyjen toimenpiteiden
vaatimuksenmukaisuudesta ja hyviksyttavyy-
desta.

Bo4. Lihetekirjeessé esitettdvien johtopdidtosten
ja kannanottojen on perustuttava liitteiden asia-
sisaltoon, eivatkd ne saa olla ristiriidassa liittei-
den kanssa.

Bo5. Asiakirjan etulehdelléd on esitettdva seuraa-
vat tiedot:

e ldhettdja
laitosyksikko tai muun ydinlaitoksen nimi

® asia, jota asiakirja késittelee

turvallisuusluokka, jos asiakirja koskee jar-
jestelmid, rakenteita tai laitteita
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e asiakirjan laatija tai késittelija, tarkastajat
ja heidédn tarkastusalueensa, hyviksyja seka
laatimis- tai késittely-, tarkastus- ja hyviksy-
mispaivamaarat

¢ allekirjoitukset selvennyksineen.

Mikali paperiasiakirjan etulehdessd kéytetdan
manuaalisen allekirjoituksen sijasta sdhkoistd
allekirjoitusmerkintéd, STUK voi hakemuksesta
vahvistaa tdmén korvaavan menettelyn, joka pe-
rustuu luvanhaltijan laadunhallintajéirjestelmén
sisaltdmiin, riittdviksi katsottaviin asianhallin-
nan menettelyihin.

Bo6. STUKille toimitettavan asiakirjan laatijan,
késittelijan, tarkastajien ja hyviksyjan tehtavat
ja vastuut on mééariteltava luvanhaltijan johta-
misjarjestelméssa.

Bo7. STUKille toimitettavien asiakirjojen on ol-
tava suomen- tai ruotsinkielisid. Liiteaineistot
voivat olla myos englanninkielisid. STUK voi
hakemuksesta hyviksyd myos muunkieliset lii-
teaineistot.

B08. STUK tekee asiakirjoille esitarkastuksen sen
varmistamiseksi, ettd asiakirjan muoto ja sisélto
vastaavat YVL-ohjeissa esitettyja vaatimuksia.
Mikaili esitarkastus osoittaa, ettd asiakirja vaatii
merkittivid tdydennyksid tai korjauksia, asia-
kirjaa ei kasitelld tarkemmin. T4ll6in STUK kes-
keyttad asiakirjan kisittelyn, ilmoittaa asiasta
luvanhaltijalle tai -hakijalle ja edellyttda ldhet-
t4jad taydentdmadn hakemusaineistoaan mééi-
ridajassa. Mikali puutteet eivat ole merkittavia,
tehdddn normaali liséselvityspyynto.

Asiakirjan sisilto ja esitystapa
B09. Lainsédéddédnnossi ja YVL-ohjeissa esitetdédn
vaatimuksia STUKille toimitettavien asiakirjo-
jen sisélloistad. Ydinenergialain 35 ja 36 §:ssé esi-
tetddn lupahakemuksiin liittyvien asiakirjojen
sisédltoa koskevia vaatimuksia. Naitd tarkenne-
taan YVL-ohjeissa.

B10. Hakemusasiakirjassa on esitettdva asiape-
rustelut hakemuksessa esitettdaville toiminnalle.
Niiden on siséllettdvd muun muassa se, mitké
séteily- ja ydinturvallisuusmééariykset koskevat
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erityisesti kyseisté asiaa, ja mahdolliset poikkea-
mat niistéd perusteluineen. Asiakirjan laadintaan
osallistuneet henkil6t asiantuntemusaloineen
on esitettdvid. Asian valmistelussa on otettava
huomioon kiytettdvissd oleva tieto turvallisuu-
den varmistamiseksi. Viranomaismééraysten ja
-ohjeiden noudattaminen ei oikeuta jattamaan
huomiotta tietoa, jolla voitaisiin paasta turvalli-
suudessa parempaan lopputulokseen.

B1. Asiakirjan esitystavan on oltava selkea.
Tamé merkitsee esimerkiksi sitd, ettd muutos-
tyon ennakkotarkastusasiakirjaa laadittaessa on
selvésti eroteltava muutostyon tarkoitus, tekni-
nen toteutus, turvallisuusmerkityksen arviointi,
asiassa tehdyt selvitykset ja laskelmat ja niiden
perusteella tehdyt johtopéétokset. Jos asiakirjas-
sa viitataan kirjallisuuteen tai tehtyihin tutki-
muksiin, on esitettiva viitetiedot. Jos se aineisto,
johon viitataan, ei ole julkisesti saatavilla, on se
toimitettava STUKin kéyttoon.

B12. Jos asiakirjassa kaytetdén sellaisia varillisia
kuvia, joiden tietosisélto tai luettavuus perustuu
véreihin, on asiakirjan kaikkien kopioiden ol-
tava varillisid tai kopioiden kuvat varustettava
selventdvin merkinnéin kuvan ymmaéartadmiseksi.
Virien valinnassa on otettava huomioon mahdol-
liset varien hahmottamista koskevat rajoitukset.

B13. Asiakirjassa esitettdvien asioiden, johtopai-
tosten ja kannanottojen on edustettava asiassa
luvanhaltijan parasta tietoa. Asian ratkaisemisel-
le merkittéva tieto, siltd osin kuin se on luvanhal-
tijan tiedossa, on esitettéava kokonaisuudessaan.
Jos ldhettdjan tiedossa on esimerkiksi tehdyn
esityksen kanssa ristiriitaisia tutkimustuloksia,
on myos néité tarkasteltava hakemuksessa.

Asiakirjan toimittaminen

B15. Viralliseen késittelyyn tarkoitettu asiakir-
ja on osoitettava STUKille. Yksittdisille henki-
loille osoitettuja asiakirjoja ei pddsdéntoisesti
kirjata eiké arkistoida Séateilyturvakeskuksessa.
Poikkeuksen muodostavat luvanhaltijan kanssa
madritellyt sellaiset salassa pidettavit asiakir-
jat, jotka voidaan erikseen sovittaessa toimittaa
STUKille osoitettuna sovitulle henkilélle.



OHJE YVLA.1/22.11.2013

STUK

B16. Jos asiakirjan toimittamisajankohdalle on
asetettu maidrdaika YVL-ohjeistossa tai STUKin
padtoksessi, on asiakirja toimitettava siten, etta
se on Sateilyturvakeskuksessa viimeistddn maa-
rdaikana. Tarpeen mukaan voidaan asiakirja tai
sen osa toimittaa STUKille ennakkoon séhkéise-
né viestini (esim. telekopio tai sdhkopostiviesti).
Jos luvanhaltija ei jostain syystd voi noudattaa
asetettua méériaikaa, luvanhaltijan on esitet-
tava alkuperdisen méaidrdajan aikana STUKille
hyvaksyttaviksi ehdotus uudeksi maidraajaksi
ja my6hdstymisen syy seké viiveen mahdollinen
vaikutus turvallisuudelle, laadulle tai valvonnal-
le.

B17. Paperiasiakirja ja sen liitteena olevat kuvat,
tietolevykkeet, rontgenkuvat yms. on suojattava
asianmukaisesti kuljetusta varten.

B18. Paperiasiakirjan liitteet on toimitettava
STUKille kahtena kappaleena. STUK voi kuiten-
kin erikseen edellyttéda toimitettavaksi useampia
asiakirjoja tai niiden liitteita. Jos asiakirjan liite
halutaan pala