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Valtuutusperusteet

Ydinenergialain (990/1987) 7 r § mukaan Siteilyturvakeskuksen tehtévané on
asettaa ydinenergialain mukaisen turvallisuustason toteuttamista koskevat yk-
sityiskohtaiset turvallisuusvaatimukset.

Soveltamissdaannot

YVL-ohjeen julkaiseminen ei sindnsd muuta Siteilyturvakeskuksen en-
nen ohjeen julkaisemista tekemid paatoksid. Vasta kuultuaan asianosaisia
Séteilyturvakeskus antaa erillisen padtoksen siitd, miten uutta tai uusittua
YVL-ohjetta sovelletaan kiytossi tai rakenteilla oleviin ydinlaitoksiin ja luvan-
haltijoiden toimintoihin. Uusiin ydinlaitoksiin ohjeita sovelletaan sellaisenaan.

Kun Siteilyturvakeskus harkitsee YVL-ohjeissa esitettyjen, uusien turvalli-
suusvaatimuksien soveltamista kaytossd tai rakenteilla oleviin ydinlaitoksiin,
se ottaa huomioon ydinenergialain (990/1987) 7 a §:ssd sdiddetyt periaatteet:
Ydinenergian kdyton turvallisuus on pidettdvd niin korkealla tasolla kuin kdy-
tannollisin toimenpitein on mahdollista. Turvallisuuden edelleen kehittimiseksi
on toteutettava toimenpiteet, joita kdyttokokemukset ja turvallisuustutkimukset
sekd tieteen ja tekniikan kehittyminen huomioon ottaen voidaan pitdd perustel-
tuina.

Ydinenergialain 7 r § kolmannen momentin mukaan Sdteilyturvakeskuksen
turvallisuusvaatimukset velvoittavat luvanhaltijaa, kuitenkin niin, ettd luvan-
haltijalla on oikeus esittdd muunkinlainen kuin vaatimuksissa edellytetty me-
nettelytapa tai ratkaisu. Jos luvanhaltija vakuuttavasti osoittaa, ettd esitetty
menettelytapa tai ratkaisu toteuttaa tdmdn lain mukaisen turvallisuustason,
Sdteilyturvakeskus voi sen hyviksyd.
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Johdanto

101. Turvajirjestelyja koskevat yleiset velvoitteet
esitetdén ydinenergialaissa (990/1987) ja sen no-
jalla annetuissa valtioneuvoston asetuksissa ydin-
energian kiyton turvajirjestelyista (734/2008) ja
ydinvoimalaitoksen turvallisuudesta (717/2013)
[1, 2, 3]. Velvoitteita sisdltyy myos Suomen teke-
miin kansainvilisiin ydinenergia-alan sopimuk-
siin, hallitusten vilisiin muihin sopimusjérjeste-
lyihin sekd Suomen antamiin sitoumuksiin.

102. YVL-ohjeissa varmistetaan turvajirjeste-
lyjen yhteensovittaminen valmiusjirjestelyjen
kanssa sekéd uhka- ettéd valmiustilanteissa.

103. Ydinlaitosten turvajérjestelyjia valvovana
viranomaisena toimii ydinenergialain 55 §:n
mukaisesti Siteilyturvakeskus (STUK). Turva-
jarjestelyistd vastaa ydinenergialain 9 §:n mu-
kaisesti luvanhaltija siltd osin, kuin ndma4 tehtéi-
vat eivit kuulu viranomaisille [1].

104. Turvajarjestelyja koskevien asiakirjojen jul-
kisuudesta on voimassa se, mitd viranomais-
ten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa
(621/1999) saddetidén [4]. Ydinenergialaissa tar-
koitettuun toimintaan (turvajarjestelyt) liitty-
vistd vaitiolovelvollisuudesta sdddetdédn ydin-
energialain 78 §:ssé [1]. Laissa yksityisistd tur-
vallisuuspalveluista (282/2002), sen 14 ja 41
§:ssd sdddetddn yksityiseen turva-alaan liitty-
vistd salassapitovelvollisuudesta [5].

Soveltamisala

201. Tdhéan ohjeeseen on koottu ydinlaitosten tur-
vajirjestelyja koskevat médrdykset ja ohjeessa
esitetddn niiden soveltamista koskevat vaati-
mukset. Ohjetta sovelletaan ydinlaitoksiin seké
taulukon 2 suojaluokkiin 1-3 kuuluvan ydinai-
neen tai -jatteen kisittelyyn. Muita ydinmateri-
aaleja koskevat vaatimukset esitetddn ohjeessa
YVL D.1. Ydinaineen ja ydinjitteen kuljetusten
turvajarjestelyja koskevat vaatimukset esite-
tdédn ohjeessa YVL D.2. Suunnitteluperusteuhka
(DBT) on esitetty erillisessd asiakirjassa “Ydin-
energian ja séteilyn kédyton suunnitteluperus-
teuhka”, joka toimitetaan laitosta koskevin osin
ko. laitosluokkien (kohta 9.1) ydinlaitosten lu-

vanhaltijoille kéytettdvaksi turvajirjestelyjen
suunnittelun perusteena. Turvajirjestelyja kos-
kevia yleisid vaatimuksia ja STUKin suoritta-
maa valvontaa kuvataan myos muissa A-sarjan
YVL-ohjeissa sekéd ohjeissa YVL B.1 ja B.2, B.7,
C5,D.1,D.2,D.3,D.4,D.5,E.6 jaE.7.

Turvajarjestelyjen
suunnitteluperusteet ja
niita koskevat vaatimukset

Turvajarjestelyjen suunnitteluperusteet

301. VNA 717/2013 28 §:n mukaisesti ydinvoima-
laitosta suunniteltaessa, rakennettaessa, kdytet-
tdessd ja kdytostd poistettaessa on yllapidettd-
vd hyvdd turvallisuuskulttuuria [3]. Vastaava
ydinlaitoksia koskeva vaatimus on esitetty VNA
736/2008 19 §:ssd. Hyvaa turvallisuuskulttuuria
on noudatettava turvajirjestelyjen suunnittelus-
sa ja toteutuksessa.

302. VNA 734/2008 3 §:n mukaisesti turvajdrjeste-
lyjen suunnittelussa on varauduttava muun ohes-
sa sithen, ettd lainvastaiseen toimintaan saattaa
ryhtyd yksittdinen laitoksella tyoskentelevd tai
ydinmateriaalin tai -jatteen kdsittelyyn ja kulje-
tukseen osallistuva henkilo taikka ulkopuolinen
ryhmad tai henkilo, jolla voi olla avustajana lai-
toksella tai kuljetukseen liittyvdssd tehtdvdssd
tyoskentelevd henkilo. Suunnittelussa on myds
otettava huomioon, ettd lainvastaista toimintaa
yrittdvdlld henkilolla tai ryhmdlld on tavanomai-
sia tai sGhkomagneettiseen, kemialliseen tai bio-
logiseen vaikutukseen perustuvia aseita ja rdjih-
teitd sekd sellaista tietoa ja asiantuntemusta, jota
el ole julkisesti saatavilla [2].Turvajirjestelyjen
suunnittelun perusteena tulee kiyttda suunnit-
teluperusteuhkaa, turvattavaa toimintaa koske-
via riskianalyyseja ja niiden perusteella arvioitu-
ja suojaustarpeita.

303. VNA 734/2008 4 §:n mukaisesti ydinlaitok-
sen turvallisuuden kannalta tdrkedt rakenteet,
Jarjestelmdt ja laitteet sekd ydinmateriaalin ja
-jdtteen sijoituspaikat on suunniteltava ydin- ja
sdateilyturvallisuutta koskevat vaatimukset huo-
mioon ottaen siten, ettd turvajdrjestelyt voidaan
toteuttaa tehokkaasti [2].
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304. Suunnitteluperusteuhka méérittelee uh-
kan, jota kdytetddn turvajirjestelyjen vaatimus-
ten, suunnittelun ja arvioinnin perusteena [2].
Suunnitteluperusteuhka sisdltdd turvajirjeste-
lyjen suunnitteluperusteena kaytettavat maa-
rittelyt lainvastaiseen toimintaan mahdolli-
sesti ryhtyvien ryhmien/henkiloiden toiminta-
kyvystd. Suunnitteluperusteuhka  sisiltaa
vakavuudeltaan eritasoisia uhkia. STUK ylli-
pitaa
ja séteilyn kéyttoon mahdollisesti kohdistuvan

suunnitteluperusteuhkaa ydinenergian

lainvastaisen toiminnan uhkakuvan perusteel-
la yhteisty6sséd muiden viranomaisten kanssa.
STUK arvioi suunnitteluperusteuhkaa sdiannol-
lisesti ja paivittdd sitd tarpeen mukaan [2].
Luvanhaltijan on suunniteltava turvajarjestelyt
siten, ettd suunnitteluperusteuhka voidaan tor-
jua suunnitteluperusteuhka-asiakirjassa asetet-
tujen suojaustavoitteiden mukaisesti niin hyvin
kuin kaytéannollisin toimenpitein on mahdollista.
Turvajirjestelyjen suunnittelussa on varmistut-
tava siitd, ettd turvajirjestelyt eivat vaikeuta
onnettomuuden hallintatoimenpiteita laitoksella
pitkdaikaisen sihkénmenetyksen yhteydessa.

305. VNA 736/2008 8 §:n mukaisesti ydinjdtelai-
toksen suunnittelussa on otettava huomioon mah-
dollisina pidettdvistd luonnonilmioistd ja muista
laitoksen ulkopuolisista tapahtumista aitheutuvat
vaikutukset. Ulkopuolisina tapahtumina on otet-
tava huomioon myos lainvastaiset toimet laitok-
sen vahingoittamiseksi [17].

306. Lentokonetorméystd koskeva suunnittelu-
perusteuhka ja sitd koskevat vaatimukset on
esitetty tdmén ohjeen liitteissd B (julkinen) ja C
(Suojaustaso III).

307 VNA 734/2008 2 §:ssd tarkoitettuja riski-
analyyseja on kaytettdvd hyvdksi suunnitel-
taessa laitosta ja sen rakenteellisia yksityis-
kohtia, kdytdnnon valvontatoimenpiteiti sekéa
turvajérjestelyjen toteutuksesta vastaavaa or-
ganisaatiota. Riskianalyysin perusteella on
méériteltdva suojaustarpeet laitoksessa ja kul-
jetuksissa luokittelevan ldhestymistavan mukai-
sesti suunnitteluperusteuhka huomioon ottaen.
Riskianalyysin kdytto on kuvattava suunnittelu-
ja rakentamisvaiheiden johtamisjarjestelméssa.
Turvajirjestelyja koskevassa riskianalyysissi on

kaytettava hyviaksi VNA 717/2013:n mukaisesti
tehtyjd todennékdsisyysperusteisia riskianalyy-
seja. Turvajirjestelyja koskevassa riskien hal-
linnassa on soveltuvin osin otettava huomioon
ohjeessa YVL A.7 Ydinvoimalaitoksen riskien
hallinta esitetyt vaatimukset.

308. Turvajarjestelyjen tarkemmat suunnittelu-
perusteet ja kuvailevat vaatimukset on koottu
liitteeseen A, joka on turvallisuusluokiteltu ja
salassa pidettdva (Suojaustaso III), koska sen
sisdltédmien tietojen ilmaiseminen sivulliselle voi
vaarantaa turvajarjestelyjen tarkoituksen (YEL
78 §, laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta
24.1 §:n 7. kohta [1, 4]).

309. Turvajirjestelyja koskevat vaatimukset on

otettava huomioon ydinlaitoksen elinkaaren kai-

kissa vaiheissa sekd myohemmin laitosta koske-

vien perusparannusten ja muutostoiden yhtey-

dessi. Turvajérjestelyjen suunnittelu on tehtéva

samanaikaisesti laitoksen tai sen jirjestelmi-

en ja rakenteiden muun suunnittelun kanssa.

Suunnitteluprosessin on edettéva loogisesti niin,

ettd otetaan huomioon turvajirjestelyjen

1. ldhtokohdat ja tehtavat

2. suunnitteluperusteet ja -vaatimukset

3. jarjestelmisuunnittelun ja laitesuunnittelun
riippuvuudet

4. méidrittelyt, tekniset tiedot ja toiminnalliset
kuvaukset

5. dokumentaatiotarpeet.

310. Turvajirjestelyjen tavoitteena on torjua lain-
vastainen toiminta. Turvajirjestelyjen suunnit-
telussa on otettava huomioon turvajirjestelyjen
eri osa-alueet: ennalta ehkéiisy, estdminen, ha-
vaitseminen, viivytys ja vaste. Vasteeseen kuulu-
vat seurausten rajoittaminen, vakavampien seu-
rausten estdminen ja tilanteen hallintaan saat-
taminen. Suunnittelussa on otettava huomioon
osa-alueiden riippuvuudet: esim. havaitsemisen
ja viivytyksen suunnittelussa on otettava huomi-
oon vasteen jarjestdmiseen tarvittava aika.

311. Ydinlaitoksen tilasuunnittelussa on pyrittava
selkeisiin ratkaisuihin. Laitosalueelle johtavien
kulkuaukkojen ja -reittien sekéd henkil6- ja ma-
teriaaliliikenteen méérd on valvonnan tehosta-
miseksi pidettéva niin pienend kuin kaytdnnos-
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sé on mahdollista. Laitosalueen ulkopuolelle on
sijoitettava sellaiset tilat, joilla ei ole laitoksen
toiminnan ja/tai kédytén kannalta ydinturvalli-
suusmerkitysta.

312. Turvajirjestelyvyohykkeet on eroteltava
toisistaan luotettavalla tavalla. Varatiet turval-
lisuuslohkolta on toteutettava mahdollisuuksi-
en mukaan ulos, ei toiselle turvallisuuslohkolle.
Turvallisuuslohko on kisitteend mééritelty oh-
jeessa YVL B.1. Lisdksi on varmistuttava siit4,
ettei varateitd voida kayttdd lainvastaisen toi-
minnan hyokkaysteini.

313. Turvajirjestelyihin liittyvien laitteiden ja
rakenteiden suunnittelussa, toteutuksessa ja
valmistuksessa on noudatettava asianmukaisia
teollisuusstandardeja ja niiden mukaista laa-
dunhallintaa, jotta niiden luotettavuudesta voi-
daan varmistua.

314. Edellisissd vaatimuksissa mainitut suun-
nitteluperusteet liittyvat ulkoisiin sekd siséi-
siin uhkiin (insider: laitoksella tydskentelevi/t
henkil6/t). Ulkoisilla uhkilla tarkoitetaan tédsséd
yhteydessa etupédéssd ydinlaitokseen sen ulko-
puolelta kohdistuvaa tahallista tai tuottamuk-
sellista toimintaa, joka ilman varautumista voisi
vaarantaa ydinlaitoksen turvallisuuden. Uhkien
méérittelyssd on pyrittdvd ottamaan huomioon
turvajérjestelyihin liittyvét ajankohtaiset tapah-
tumat, suunnitteilla, rakenteilla tai kaytossa
olevan laitosyksikon kayttoiki ja tulevaisuuden
ennustamiseen liittyviat vaikeudet mm. yhteis-
kunnan erilaisten hdiriétilanteiden ja kriisien
osalta. Sotatoimet on kuitenkin jitetty luvanha-
kijaa ja luvanhaltijaa koskevien suunnittelupe-
rusteiden ulkopuolelle.

Ydinlaitoksen turvajarjestelyt
315. Luvanhaltijan on ydinenergialain mukaan
huolehdittava ydinenergian kidyton turvallisuu-
desta [1]. Koska luvanhaltijan keinot ja val-
tuudet eiviat kuitenkaan yksinédédn ole riittavia
esimerkiksi terrorismin muodostaman uhkati-
lanteen varalle, on erilaisten lainvastaisten ti-
lanteiden osalta myos poliisilla ja sille tarvitta-
essa virka-apua antavilla muilla viranomaisilla
lainsdddéannoéllisia  velvoitteita turvallisuuden
varmistamisessa. Kdynnistettiavit vastatoimen-

piteet on mitoitettava uhka-arvion perusteel-
la. Luvanhaltijan on ylldpidettdvd oman toi-
mintansa kannalta oleellista turvajirjestelyihin
liittyvda ajantasaista tilannekuvaa ja tehtédva
tarpeen mukaan uhkatilanteisiin ja toimintoihin
liittyvat uhka-arviot. Luvanhaltijan vastuulla on
selviytyd uhkatilanteesta, kunnes viranomaiset
ottavat johtovastuun. Luvanhaltijan on sovittava
poliisiviranomaisen kanssa tilannekuvan valitti-
misen menettelytavoista poliisille.

316. Luvanhaltijan on kuvattava turvajarjestelyt
turvasuunnitelmassa, turvaohjesddnnossa ja/tai
muissa turvajarjestelyihin liittyvissa asiakirjois-
sa, jotka on pidettdva ajan tasalla [2].

317. Luvanhaltijan on toteutettava turvajirjeste-
lyt STUKin hyviksymalld tavalla [1].

Jirjestelmien, rakenteiden ja

laitteiden turvallisuusluokitus

318. Turvajarjestelyihin liittyvit jarjestelmét tur-
vallisuusluokitellaan niiden mahdollisen turval-
lisuusmerkityksen perusteella. Jirjestelmé-
tasolla vain turvajarjestelyihin liittyvét jarjestel-
mét rinnastetaan STUKin valvonnan kannalta
luokkaan EYT/STUK (luokitus on mééritelty oh-
jeessa YVL B.2). Niist4 jarjestelmistd on toimi-
tettava STUKiin tiedoksi soveltuvin osin ohjeen
YVL B.1 mukaiset jirjestelmétason aineistot.
Vaatimuksissa 702—-721 on tarkemmin esitetty,
mitd aineistoja missédkin lupavaiheessa on toi-

mitettava.

319. Turvajarjestelyja koskevia laitetason aineis-
toja ei tarvitse toimittaa STUKille, ellei STUK
sita erikseen edellyta.

Turvajarjestelyvyohykeperiaate ja
sisdkkaisten turvajarjestelyvyohykkeiden
kayttaminen
320. VNA 734/2008 4 §:n mukaisesti turvallisuus-
vyohykkeiden (tdssi ohjeessa: turvajarjestelyvyo-
hyke) rajapintojen on muodostettava tehokkaat
rakenteelliset esteet lainvastaiselle toiminnalle
[2]. Turvajarjestelyvyohykkeiden rajapintojen on
muodostettava suojauskyvyltddn tasapainoiset
ja toisiaan vastaavat esteet, jotka ovat riittdvin
tehokkaita hidastamaan luvatonta sisddnpddsya
siten, ettd turvaorganisaatiolle ja poliisiviran-
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omaiselle jai riittdavésti aikaa ryhtya vastatoi-
menpiteisiin. Rakenteiden kestdvyyttd mitoitet-
taessa on otettava huomioon kohteen turvalli-
suusmerkitys ja luvun 3.3 mukainen luokittelu
sekéa suunnitteluperusteuhka.

321. VNA 734/2008 4 §:n mukaisesti turvajdrjeste-
lyjen on perustuttava usean sisdkkdisen turvalli-
suusvyohykkeen kdyttoon siten, ettd turvallisuu-
den kannalta tdrkedt jarjestelmdt ja laitteet sekd
ydinmateriaali ja -jdte ovat erityisen suojattuja
ja ettd kulun- ja tavaraliikenteen valvonta voi-
daan jdrjestdd [2]. Edelld mainittujen kohteiden
suojaamiseksi on kéaytettdva teknisid, hallinnol-
lisia ja operatiivisia menettelyjé.

322. Uhka on pyrittdvd havaitsemaan turvajéar-
jestelyillda mahdollisimman aikaisessa vaiheessa
vélittomien vastatoimenpiteiden k&ynnistdmi-
seksi.

323. Kulkuaukoissa ja turvajérjestelyvyohykkeil-
14, samoin kuin lukitusjarjestelyissd turvajér-
jestelyvaatimukset on taytettiva liitteen A mu-
kaisesti, ja tdman lisdksi paloturvallisuus- ja
onnettomuusvalmiusvaatimukset seké laitoksen
kéyton turvallisuus on otettava huomioon.

324. Turvajirjestelyjen toteuttamista varten on
taulukon 1 mukaisten laitosluokkien 1 ja 2 ydin-
laitoksilla muodostettava nelja sisdkkaistd tur-
vajirjestelyvyohykettd, joiden méiritelmédt on
esitetty luvuissa 3.4.1-3.4.4:

¢ liikkumis- ja oleskelukieltoalue

¢ laitosalue

® suojattu alue

e vitaalinen alue.

Ydinvoimalaitoksilla litkkumis- ja oleskelukiel-
toalueesta kiytetddn termié voimalaitosalue.

325. Laitosluokkaan 3 kuuluvalla ydinlaitoksella
on muodostettava vahintdédn kaksi turvajarjeste-
lyvyohyketta.

Liikkumis- ja oleskelukieltoalue
326. Ydinlaitoksen uloimpaan turvajarjestelyvyo-
hykkeeseen on varattava riittdvin suuri alue,
jossa liikkumista ja oleskelua on rajoitettava

asianomaisen viranomaisen antaman pédatoksen
tai asetuksen nojalla. Télla alueella turvajar-
jestelyjen on perustuttava valvontaan, uhkan
havaitsemiseen ja ajan voittamiseen vélittomien
vastatoimenpiteiden kidynnistdmiseksi.

327. Voimakeinojen kiyttoa edellyttavit toimen-
piteet on mahdollisuuksien mukaan jatettava
viranomaisten tehtéaviksi.

328. Turvahenkiléiden on suoritettava alueella
epasaddnnollisin  véliajoin tarkastuskierroksia,
joiden tarkoituksena on havaita mahdollinen
uhka.

Laitosalue
329. Laitosalue koostuu laitoksen toimintaan liit-
tyvid rakennuksia ympéroivistid kaksoisaidatus-
ta alueesta, ja sen on sijaittava liikkumis- ja
oleskelukieltoalueen sisépuolella.

330. TurvahenkilGiden on suoritettava laitosalu-
eella epasédéannollisin valiajoin tarkastuskierrok-
sia, joiden tarkoituksena on havaita mahdollinen
uhka. Laitosaluetta koskevat tarkemmat mééra-
ykset on esitetty liitteessa A.

Suojattu alue

331. Suojattu alue muodostuu paidsédéantoisesti lai-
tosrakennuksen tai -rakennusten ulkoseinien ra-
jaamasta alueesta, jonka on oltava kokonaisuu-
dessaan laitosalueen sisdpuolella. Suojatun alu-
een rakennusten ulkopintojen on oltava vahvasti
suojattuja lainvastaista toimintaa vastaan siten,
kuin suunnitteluperusteuhkassa on esitetty.

332. Turvahenkiléiden on suoritettava suojatulla
alueella epaséadannollisin véliajoin tarkastuskier-
roksia, joiden tarkoituksena on havaita mahdol-
linen uhka. Suojattua aluetta koskevat tarkem-
mat méaidridykset on esitetty liitteessa A.

Vitaalinen alue
333. Vitaalisen alueen on sijaittava suojatun alu-
een sisédpuolella. Luvanhaltijan on laitostyypin
ominaisuuksien ja suunnitteluperusteuhkan pe-
rusteella maéariteltdva vitaaliset alueet ja toi-
mitettava méairittely STUKin hyviksyttiaviksi.
Vitaalisia alueita voivat olla esimerkiksi
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e tilat, jotka sisaltavat laitoksen turvallisuus-
toimintojen kannalta valttdméattomia raken-
teita, jarjestelmii tai laitteita

¢ ydinaineita sisdltavit tilat

e tilat, joista laitoksen turvallisuuden kannalta
tirkeitd jarjestelmid voidaan ohjata (esim.
valvomo ja varavalvomo)

e tilat, joista turvajarjestelyjd johdetaan ja val-
votaan (esim. hilytyskeskukset).

334. Vitaaliselle alueelle on viltettiava sijoitta-
masta jarjestelmid ja laitteita, joiden turvalli-
suusmerkitys on vdhadinen, mutta joita on esi-
merkiksi huollettava usein. Vitaalista aluetta
koskevat tarkemmat méérdykset on esitetty liit-
teessd A.

Turvaorganisaatio

335. YEL 7 1 §:n mukaisesti ydinlaitoksella on
oltava turvajdrjestelyjen suunnitteluun ja toi-
meenpanoon koulutettuja turvahenkiloitd (turva-
organisaatio). Ydinlaitoksen toimintaan liittyvdn
ydinmateriaalin tai ydinjdtteen kuljetuksen ja
varastoinnin turvaamiseksi on oltava turvahen-
kiloita. Turvaorganisaation ja turvahenkiloiden
tehtdvdt ja koulutusvaatimukset on madriteltdvd
Jja heilld on oltava kdytossddn tehtdvien mukaiset
valvontavdlineet, viestintdvdlineet, suogjavdlineet
Jja voimankdyttovdilineet [1].

336. Turvaorganisaatio ja sen vihimmaisvahvuus
normaali- ja uhkatilanteissa on méériteltava
turvaohjesdédnnossi. Toteutunut miehitys on do-
kumentoitava.

337 Ydinlaitoksen turvaamistehtaviin (turvahen-
kil6t) sekid turvasuojaustehtiviin saa kiayttda
vain LYTP:n mukaisesti perustettua ja hoidettua
vartioimisliikettd. Turvaamistehtivii tai turva-
suojaustehtivida voi hoitaa my6s luvanhaltijan
oma turvaorganisaatio, jonka on tiytettdva em.
lain ja sen nojalla annettujen sdadosten vaati-
mukset soveltuvin osin.

338. Turvaohjesidinnossd on méiriteltiva YEL 7
n §:n mukaisesti

1) miten turvaorganisaatiota johdetaan ja miten
sen toiminta on jdarjestetty;

2) minkdlainen varustus ja minkdlaisia voiman-
kayttovalineitd turvaorganisaatiolla on; sekd

3) milloin hdlytetddn poliisi ja miten vastuu siir-
retddn turvaorganisaatiolta poliisiviranomaiselle
poliisin saavuttua paikalle [1].

339. Turvaorganisaatiolla on oltava sellaiset ylei-
set kirjalliset toimintaohjeet, joiden avulla hen-
kilosto kykenee suorittamaan tehtdviansa oikein
ja tehokkaasti. Turvaorganisaatiolla on oltava
liséksi mm. erilliset vartioimisalue- tai vartioi-
miskohdekohtaiset toimintaohjeet.

340. Turvaorganisaation voimakeinojen kayttod
koskevat menettelyt ja periaatteet on méiéritel-
tava turvaohjesadnnossa.

341. Havainnoista ja toimenpiteisiin johtaneista
tapahtumista turvaorganisaation on laadittava
viipyméattd erillinen tapahtumailmoitus mm. vi-
ranomaisvalvonnan ja toimenpiteen kohteena
olevan henkilon oikeusturvan varmistamiseksi.
Turvaohjesddnnossd on méériteltiava ilmoituk-
sen tekoa koskevat seuraavat asiat:

¢ mistd tapahtumista ilmoitetaan

¢ miten ilmoitus tehddén

¢ mille viranomaisille ilmoitukset tehd4én.

342. Turvajirjestelyjen suunnittelemista ja teho-
kasta toteuttamista varten on oltava kirjalliset
ohjeet. Niissi ohjeissa on oltava myos turvajér-
jestelyihin liittyvdn rakenteellisen suojauksen
ja sdhkoisten valvontajirjestelmien hankintaa,
suunnittelua, valmistamista, asentamista, kiyt-
toonottoa, kayttod, kunnossapitoa, korjaamista
ja muuttamista koskevat ohjeet.

343. Ydinlaitoksella on aina oltava sellainen tur-
vaorganisaatioon kuuluva henkilg, jolla on yksi-
selitteinen vastuu ja toimivalta turvajérjestely-
toimenpiteiden johtamisesta.

Vastuullinen johtaja

344. Ydinlaitoksen vastuullisen johtajan on YEL
7 k §:n mukaisesti huolehdittava siit4, ettd ydin-
energian kayton turvallisuutta ja turvajarjes-
telyjd koskevia ydinenergialain sdénnoksii, lu-
paehtoja ja STUKin méaidrdyksid noudatetaan.
Vastuullisen johtajan on oltava selvilld turvajér-
jestelyjen toimivuudesta ja tasosta sekid turva-
jarjestelyihin liittyvista tapahtumista [1].
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345. Vastuullisen johtajan tehtdvdnd on omalta
osaltaan huolehtia hyvan turvallisuuskulttuurin
ylldpidosta. Tdméa edellyttdd mm. sitoutumista
turvajirjestelyihin ja tdllaisen asenteen korosta-
mista henkilékunnalle.

346. YEL 7 |1 §n 4 momentin mukaisesti ydin-
laitoksen sddnnonmukaiseen turvavalvontaan
kuuluvista toimenpiteistd tulee asianmukaisesti
tiedottaa ydinlaitoksella tydskenteleville ja sen
alueella muuten asioiville [1].

347. Vastuullisen johtajan ja tdmé&n varahenki-
lon kelpoisuusehdot ja hyvidksymismenettely
esitetddn YEL 7 k §:ssé [1] ja ohjeessa YVL A.4
Ydinlaitoksen organisaatio ja henkil6sto.

Turvajirjestelyjen vastuuhenkild
348. Turvajirjestelyjen kiaytdnnon toteutusta ja
valvontaa varten luvanhaltijan on YEL 7 i §:n
mukaisesti nimettiva turvajirjestelyjen vastuu-
henkilo [1]. Turvajérjestelyjen vastuuhenkilol-
le on nimettidvad varahenkilo. STUK hyviksyy
ndmé henkilét tehtédviinsa.

349. Turvajarjestelyjen vastuuhenkilon ja tdmén
varahenkilon kelpoisuusehdot ja hyviksymisme-
nettely esitetdéin ohjeessa YVL A.4 Ydinlaitoksen
organisaatio ja henkil6sto.

350. Luvanhaltijan on YEL 7 i §n 4 momen-
tin mukaisesti huolehdittava siitd, ettd né&illa
turvajirjestelyjen vastuuhenkiloilld on riittava
toimivalta ja tosiasiallinen mahdollisuus kantaa
heille osoitettu vastuu [1]. Heiddn on pidetta-
vi vastuullinen johtaja tietoisena kaikista mer-
kittavista turvajarjestelyihin liittyvistd tapah-
tumista, epdkohdista, kehittdmishankkeista ja
muutoksista.

351. Turvajarjestelyjen vastuuhenkiléiden on
huolehdittava siitd, ettd turvajirjestelyt toi-
meenpannaan asianmukaisesti ja hyviksyttyjen
turvasuunnitelman ja turvaohjesddnnon mukai-
sesti. Heiddn on pidettidva ajan tasalla turvajér-
jestelyjen toimeenpanoon liittyvai tilannekuvaa
my0s viranomaisilta saadun tiedon perusteella ja
kehitettdva turvajirjestelyjen toimivuutta seké
huolehdittava turvajérjestelyihin liittyvien teh-
tdvien toimeenpanosta.
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352. Turvajarjestelyjen vastuuhenkiléiden on ak-
tiivisesti seurattava alan tapahtumia ja kehitet-
tdva omaa ammattitaitoaan.

353. Vastuullisen johtajan seki turvajarjestelyjen
vastuuhenkilén seké nédiden varahenkiléiden on
oltava luvanhaltijan palveluksessa.

Vuoroesimiehet ja muut turvahenkilot
354. Ydinlaitoksella pitd4d olla jatkuvasti turva-
ohjesddnnossd sdddetty méidra turvahenkiloits,
jotka ovat asianmukaisesti varustettuja ja kou-
lutettuja ja jotka ovat harjoitelleet toimimaan
erilaisissa uhkatilanteissa.

355. Turvahenkil6iden maérian on oltava riittava
useamman kuin yhden samanaikaisen vaarati-
lanteen, kuten tulipalon ja uhkatilanteen, hal-
lintaan.

356. Turvahenkiléiden vuoroesimiehend on kiy-
tettdava tehtdvadn sopivaa henkil6d, joka tuntee
sekéd ydinlaitoksen ettd vartiointialan lains&é-
didnnon ja kdytdnnon toiminnan erityisen hyvin.

357. Vuoroesimiehend tai muuna turvahenkilona
voi toimia vain sellainen henkilg, jolla on LYTP:n
mukainen vartijan tai muu vastaava turva-alan
peruskoulutus. Lisdksi turvahenkilon on taytet-
tava sadddetyt vartijan yleiset hyviksymisehdot
[2]. Turvahenkils, jolla on muu kuin vartijan
peruskoulutus, on esitettdvd STUKin hyviksyt-
tavéaksi.

358. Turvahenkil6lld on oltava turvaohjesdén-
nossd médritelty voimassaoleva ja hyviksytty
koulutus voimankéyttovilineisiin sekd kohde-
kohtainen koulutus ydinlaitokselle. Tarkemmat
koulutusvaatimukset on esitettédvd turvaohje-
s44nnossa.

359. Viliaikaisia vartijoita ei saa kidyttdd turva-
henkil6ina.

360. Vuoroesimiesten ja muiden turvahenkiloiden
psyykkisestd ja fyysisestd toimintakyvystd on
varmistuttava vuosittain tyoterveyshuollon toi-
mittaman arvion perusteella.
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361. Vuoroesimiesten ja muiden turvahenkil6iden
on vuosittaisissa koulutustapahtumissa ja nayt-
tokokeissa (kdytdnto ja teoria) osoitettava ky-
kenevinsi suorittamaan turvaamistehtdvinsi
oikein ja turvallisesti. Nayttokokeet ja koulutus-
tapahtumat on kuvattava vuosittain koulutusoh-
jelmassa, joka on toimitettava tiedoksi STUKiin
ennen koulutusohjelman toteuttamisen aloitta-
mista. Nayttokokeista, koulutustapahtumista ja
niithin osallistuneista henkil6istd on yllapidet-
tava tiedostoa. Kyseiset tiedot on pyydettidessa
luovutettava STUKille ja poliisiviranomaiselle.

362. Vuoroesimiesten ja muiden operatiivisia tur-
vaamistehtavid suorittavien turvahenkil6iden
fyysinen toimintakyky on arvioitava vuosittain.
Heiddn on suoritettava vuosittain sisdasiainmi-
nisterion pelastussukelluksesta antaman ohjeen
48/2007 mukaiset fyysistd toimintakykyd mit-
taavat testit [10]. Kyseisid tehtavid suorittavat
henkilot on méériteltdva turvaohjesddnnossa.

363. Turvahenkiloistd on pidettiva ajantasaista
listaa.

Toimeksiantosopimus seké luvanhaltijan

ja vartioimisliikkeen yhteyshenkilot

364. Mikéli turvahenkil6inéd tai turvasuojaajina
kaytetddn vartioimisliikkeen palveluksessa ole-
via henkil6itd, turvaamistehtiviad ja turvasuo-
jaustehtdvai koskevasta toimeksiannosta on laa-
dittava ennen toimeksiannossa edellytettyihin
tehtdviin ryhtymistd kirjallinen sopimus (foi-
meksiantosopimus). Jollei sopimusta ole tehtavi-
en Kkiireellisyyden vuoksi voitu tehd4d ennen teh-
taviin ryhtymisté, sopimus on tehtdvi viimeis-
tddn toisena arkipdivand tehtaviin ryhtymisesta
[5]. Vastuunjako-, koulutus- ja muut toiminta-
menettelyt on kuvattava turvaohjesdénnossé tai
turvasuunnitelmassa.

365. Luvanhaltijan ja vartioimisliikkeen yhte-
ydenpitoa varten on oltava kirjallisesti mé&a-
ritellyt yhteyshenkilot ja heille varahenkilot.
Luvanhaltijan yhteyshenkiléond on toimittava
turvajérjestelyjen vastuuhenkilon ja varalla ha-
nen varahenkilonséa. Vartioimisliikkeen ensisijai-
sena yhteyshenkiloni on toimittava vartioimis-
liikkeen vastaavan hoitajan tai vartiopaallikon,

jolla on oltava vartioimislitkkeen vastaavan hoi-
tajan patevyys.

Luvanhaltijoiden vilinen yhteistyo

366. Luvanhaltijan turvajarjestelytoiminnot voi-

daan toteuttaa seuraavin edellytyksin yhteistyo-

né kahden eri luvanhaltijan valilla

1. Luvanhaltijat ovat kumpikin ydinenergialain
tarkoittamia luvanhaltijoita, jotka kumpikin
harjoittavat toimintaansa toisiinsa maantie-
teellisesti rajoittuvilla alueilla.

2. Kummallakin alueella kdytetdin samaa hy-
viksyttya vartioimisliiketta.

3. Kummallakin luvanhaltijalla on oma STUKin
hyviaksymid turvasuunnitelma ja STUKin
vahvistama turvaohjesdanto.

4. Kummallakin luvanhaltijalla on omat
STUKin hyvidksymit vastuulliset johtajat ja
turvajérjestelyjen vastuuhenkil6t ja néille va-
rahenkil6t.

5. Luvanhaltijoiden ja vartioimisliikkeen yhtey-
denpitoa varten on oltava kirjallisesti mééri-
tellyt eri osapuolten yhteyshenkil6t ja heidén
varahenkilonsé, joiden kaikkien on téytettiava
vaatimuksessa 365 esitetyt vaatimukset.

367. Osa turvajirjestelytoimenpiteistd voidaan
ydinlaitoksen rakentamis- tai muutoshankkeen
rajoittaman tyomaan osalta antaa hankkeen
toimittajan jarjestettéviksi vaatimuksen 366.
kohdissa 2 ja 5 esitetyin edellytyksin, kuiten-
kin siten, ettd vastuu turvajarjestelyista siilyy
jakamattomana luvanhakijalla/luvanhaltijalla.
Toimittajan puolella ei siten nimeta vastuullista
johtajaa eikd turvajirjestelyjen vastuuhenkilod
mutta yhteyshenkil6t on méériteltava.

Kulun- ja tavaraliikenteen valvonta
368. VNA 734/2008 5 §:n 1 momentin mukaisesti
ydinlaitoksella tyoskentelevien henkiloturvalli-
suudesta on varmistuttava [2].

369. Turvaorganisaatioon kuuluva saa YEL
7 m §:n mukaan suorittaa ydinlaitoksella tyos-
kentelevdn tai sen alueella muuten asioivan
henkilon ja tavaroiden turvatarkastuksen turva-
ohjesddnnossd madritellylla tavalla [1].

370. Tarkemmat méaaraykset turvatarkastuksista
on esitetty liitteessa A.
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371. VNA 734/2008 5 §:n mukaisesti ydinlaitok-
sella tyoskentelevien sekd ydinmateriaalin ja -
Jdtteen kdasittelyyn ja kuljetukseen osallistuvien
henkiloturvallisuuden varmistamiseksi on tehtd-
vd asianmukaiset turvallisuusselvitykset [2].

372. VNA 734/2008 5 §:n 2 momentin mukaisesti
ydinlaitoksella tyoskentelevien henkiloiden kul-
kuoikeudet ydinlaitoksen alueella on mddriteltd-
vd [2].

373. VNA 734/2008 7 §:n 3 momentin mukaisesti
ydinlaitoksella asioivien litkkumisen laitoksen
alueella on oltava asioinnin tarkoituksen mu-
kaan rajoitettua ja valvottua [2].

374. Menettelytavat ja valtuudet kulku- ja vie-
railulupien myontidmiselle eri turvajirjestely-
vy6hykkeille (kenelléd on oikeus myontdé ja min-
kélaisia kulkuoikeuksia, tavaran kuljetuslupia
yms.) on médriteltdva turvasuunnitelmassa.

Menettelytavoissa ja niihin liittyvéissd dokumen-
taatiossa on kisiteltdva ainakin seuraavia asi-
oita:
¢ luettelo henkiléist4, joille kulku- tai vierailu-
lupa on myo6nnetty, ja mihin kulkuoikeusalu-
eelle lupa on myonnetty sekd luvan voimas-
saoloaika
¢ aineet ja esineet, joita ei ilman erillistid lupaa
saa viedd laitokselle tai laitokselta.

Menettelytavoissa on lisdksi otettava kantaa
muun ohessa siihen, miten esimerkiksi kulku-tai
vierailulupia myontdvan henkilon omille vie-
raille myonnetdéin vierailulupa. Myonnetyist4,
kadonneista ja palautetuista kulku- ja vierailu-
luvista on pidettava kirjaa.

Kulunvalvonta
375. Ydinlaitokselle saa pddstdd vain henkil6it4,
joilla on tdhén tarkoitukseen myonnetty kulku-
tai vierailulupa.

376. Henkil6iden kulkuoikeuksien myontdmise-
dellytykset eri turvajirjestelyvyohykkeille ja
kulkuoikeusalueille on maéaériteltava etukédteen
luvanhaltijan ohjeistossa.
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377. Vitaaliselle alueelle myonnettyjen kulku- ja
avainoikeuksien mé&éra on pidettéva niin piene-
né& kuin mahdollista.

378. Kulkuluvan saaneelle henkilélle on annetta-
va kuvalla varustettu henkil6kortti ja vierailijal-
le vierailulupa. Henkil6kortti tai vierailulupa on
pidettava ndkyvilla paikalla kaikilla turvajéar-
jestelyvyohykkeill4, ja se on esitettava pyydetta-
essé turvaorganisaatioon kuuluvalle.

379. Kulkuluvan laitosalueelle pddsyyn ilman
saattajaa saa myontdd vain henkiloille, jotka
tarvitsevat tdllaista lupaa tyonsi vuoksi ja joista
on tehty turvallisuusselvityksestd annetun lain
(177/2002) mukainen turvallisuusselvitys tai ul-
komaalaisen tyontekijan osalta mahdollisuuksi-
en mukaan muu vastaava henkil6turvallisuuden
varmistava selvitys [11]. Selvitykset on uusittava
ohjeistossa méaritetyin méaravéilein. Laitokselle
tyoskenteleméén tuleville henkildille, joiden hen-
kilturvallisuudesta ei ole varmistuttu ja joiden
paasy laitokselle katsotaan valttamattoméaksi, on
sovellettava vierailuja koskevia menettelyja.

380. Kulku- tai vierailulupaa ei saa myontii,
mikili 144kéri tai muu terveydenhuollon am-
mattihenkil6 on todennut henkil6ll4 olevan tai-
pumuksia esimerkiksi vidkivaltaiseen kayttay-
tymiseen, ilkivaltaan tai pdihdyttédvien aineiden
vaarinkdyttoon tai alttius mielenterveydellisiin
tai muihin mahdollisesti vaaraa aiheuttaviin
sairauksiin.

381. YEL 7 m §:n mukaisesti ydinlaitoksella tyos-
kentelevd tai sielld asioiva henkilé on velvollinen
turvaorganisaatioon kuuluvan pyynnostd suorit-
tamaan alkoholin tai muun huumaavan aineen
toteamiseksi tehtdvdn kokeen [1]. Kokeiden teke-
misen menettelytavat, tavoiteméaédriat ja niihin
kaytettavat laitteet on méadariteltdva ydinlaitok-
sen turvaohjesainnossa.

382. Vierailijoita, joiden méaré on kerrallaan ra-
joitettu, saa laitosalueelle tai suojatulle alueelle
padstda vain tadllaiseen tehtdvadn oikeutetun
henkilon seurassa. Saattajan on ohjattava ja val-
vottava vierailijoita koko vierailun ajan.
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383. Vitaaliselle alueelle vierailijat saavat tul-
la vain poikkeustapauksissa. Vitaalisen alueen
vierailuluvan myo6ntdjd on esitettdvi laitoksen
ohjeistossa.

384. Tehdyist4 vierailuista ja vierailijoista on tal-
tioitava keskeiset tiedot:
¢ nimi, henkilotunnus (henkil6tunnuksen puut-
tuessa syntymaéaika ja -paikka)
e vierailun isdnta
¢ yhteystiedot.

Eri rekisterien yllapidossa on otettava huomioon
henkilorekistereitd koskeva lainsdadéanto ja sen
asettamat vaatimukset.

385. Ennen laitosalueelle tuloa kaikki henki-
16t on tunnistettava luotettavasti. Sisddntulo-
jirjestelyjen on estettdvi sisddnpéédsy laitosalu-
eelle sithen saakka, kunnes henkilo on tun-
nistettu biometrisesti ja vierailijoiden osalta
kansallisen viranomaisen antaman henkil6lli-
syystodistuksen tms. tai muun kansainvilisen
viranomaisen antaman henkilollisyysasiakirjan
perusteella.

386. Laitosalueen rajan sisdpuolella on suoritet-
tava henkiloiden tarkkailua sekid tarvittaessa
selvitettava poikkeavan kayttaytymisen syyt.

387. Kulunvalvonta ydinlaitoksella on toteutet-
tava siten, ettd voidaan luotettavasti selvittda
laitosalueella, suojatulla alueella ja vitaalisella
alueella olevat tai olleet henkilot.

388. Yksittdiselld henkil6ll4 ei saa tarpeettomasti
olla paidsyoikeutta tai -mahdollisuutta saman
tyovuoron aikana enempéddn kuin puoleen sel-
laisista tiloista, joissa on samaa turvallisuusteh-
tdvad suorittavia osajérjestelmis, ellei ydintur-
vallisuuden varmistaminen sitd edellytd. Tdméa
vaatimus koskee laitosluokkaan 1 kuuluvia ydin-
laitoksia.

389. Kulunvalvontaa koskevat tarkemmat méa4ara-
ykset on esitetty liitteessi A.

Avainten hallinta
390. Avainten luovutusta, sdilytystd ja kayttoa
koskevat menettelytavat on ohjeistettava kirjal-
lisesti. Avainten hallintaa koskevat tarkemmat
madraykset on esitetty liitteesséd A.

Tavaraliikenteen valvonta
391. Turvajarjestelyvyohykkeill4 olevia ajoneuvo-
ja on valvottava. Valvontamenettely on kuvatta-
va turvasuunnitelmassa.

392. Suojatulle ja vitaaliselle alueelle vietédvien
tavaroiden mééra on pidettava niin pienené kuin
mahdollista. Tavaraliikenteen valvontaa koske-
vat tarkemmat mééridykset on esitetty liittees-
sd A.

Halytyskeskus
393. VNA 734/2008 11 §:n mukaisesti ydinlaitok-
sella on oltava turvajdarjestelyji varten hdlytys-
keskus ja sille varakeskus [2].
varmennetut

oltava vh-

valvomoon.

Molemmista on
teydet
Halytyskeskuksella ei saa olla sellaisia tehtévia,
jotka haittaavat turvajarjestelyjen toimeenpanoa
ja valvontaa. Varahilytyskeskuksen on oltava

poliisiin ja laitoksen

eroteltu varsinaisesta halytyskeskuksesta etéi-
syyden ja rakenteellisten ratkaisujen avulla, jot-
ta keskuksia ei menetetd samasta ulkoisesta tai
sisdisestd syystd samanaikaisesti.

394. Hilytyskeskuksen ja varahilytyskeskuksen
jatkuvasta toimintakunnosta on voitava luotet-
tavasti varmistua. Héalytyskeskuksia koskevat
tarkemmat mairédykset on esitetty liitteessd A.

Johtokeskus ja poliisin

kayttoon osoitettava tila

395. VNA 734/2008 12 §:n mukaisesti ydinlai-
toksella on oltava jatkuvasti miehitetty turvaor-
ganisaation johtokeskustoiminto ja sille varattu
tila [2].
laitoksen turvatoimintoja, kunnes poliisi VNA
734/2008 13 §:n mukaisesti ilmoittaa ottavansa
johtovastuun toimenpiteistd lainvastaisen toi-

Toiminnosta vastaava henkil6 johtaa

minnan torjumiseksi [2]. Ydinlaitoksella, tutki-
musreaktoria lukuun ottamatta, sama henkilo
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ei voi toimia yhtdaikaisesti turvaorganisaation
johtamisesta ja hélytystoiminnoista vastaavana
henkil6ni.

396. Ydinlaitoksella on oltava poliisin kdayttoon
osoitettava asianmukaisesti varustettu tila, josta
poliisi voi johtaa toimintaa ydinlaitokseen koh-
distuvan lainvastaisen toiminnan torjumiseksi
[2]. Kyseisen tilan varustelutarpeesta on sovit-
tava asianomaisen poliisiviranomaisen kanssa.
Poliisi voi mééritelld tilanteen mukaan johto-
paikaksi muunkin kuin sille esitetyn paikan.
Tilapaisten johtopaikkojen viestijarjestelyistd on
sovittava poliisiviranomaisten kanssa.

397. Johtokeskuksella on oltava varakeskus.
Molemmista tulee olla varmennetut yhteydet
poliisiin ja laitoksen valvomoon [2]. Varajohto-
keskuksen on oltava eroteltu varsinaisesta johto-
keskuksesta etdisyyden ja rakenteellisten rat-
kaisujen avulla, jotta keskuksia ei menetetd
samasta ulkoisesta tai sisdisestd syystd saman-
aikaisesti.

Turvavalvonta- ja viestintajarjestelmat

398. Turvajarjestelyihin kuuluvat viesti-, halytys-
ja valvontalaitteet on koestettava ja huollettava
ydinlaitoksen ohjeistossa esitetyin mééraajoin.
Vikatilanteiden varalle on suunniteltava etuka-
teen toimenpiteet, joilla turvajirjestelyjen riit-
tdva toimivuus varmistetaan. Turvavalvonta- ja
viestintijarjestelmid koskevat tarkemmat méaa-
riaykset on esitetty liitteessa A.

Ydinalan turvajérjestelyjen

neuvottelukunta

399. Ydinenergian kiyton turvajarjestelyji koske-
vien asioiden valmistavaa késittelyd varten toi-
mii STUKin yhteydessa valtioneuvoston asetta-
ma Ydinalan turvajarjestelyjen neuvottelukunta.
Tamén neuvottelukunnan tehtdvidnd on VNA
734/2008 15 §:n mukaan edistdi viranomaisten
ja luvanhaltijan vilistd yhteistyotd sekd arvioida
ydinturva-alan uhkakuvia ja niissid tapahtuvia
muutoksia [1, 2].
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Turvajarjestelyjen
yllapito ja kehittaminen

401. VNA 734/2008 6 §:n mukaisesti turvajdr-
Jestelyt on toteutettava suunnitteluperusteiden,
turvaohjesdadnnaon, turvasuunnitelman ja muiden
hyvdksyttyjen selvitysten mukaisesti [2].

402. Turvajdrjestelyjen tehokkuus ei saa merkit-
tdvdsti laskea yksittdisen turvajdrjestelmdan, -ra-
kenteen tai laitteen vikaantumisen takia. Turva-
Jdrjestelyt on toteutettava siten, ettd niiden taso
el merkittdvdsti laske laitoksen mahdollisten yh-
teisvikojen tai vaaratilanteiden, kuten sdhkénme-
netyksen tai tulipalon sattuessa [2].

403. Ydinlaitoksen henkilosté on asianmukaisesti
perehdytettdvd turvajdrjestelyihin ja turvaval-
vontaan sekd niiden toteuttamista edesauttaviin
toimintatapoihin tyopaikalla [2].

404. Turvaorganisaatioon kuuluville on jirjestet-
tava riittdva ja turvaohjesdénnossd médritelty
varustus.

405. Turvajirjestelyjen toimivuutta ja riittavyyt-
td on jatkuvasti seurattava. Koti- ja ulkomai-
sia turvajirjestelytapahtumia ja kokemuksia on
seurattava, ja ne on otettava turvajirjestely-
jen yllapidossa sekid kehittdmisessd huomioon.
Tarvittavat toimenpiteet puutteiden korvaami-
seksi ja korjaamiseksi on kdynnistettiva ja to-
teutettava viivytyksettd. Myos poliisiviranomai-
nen on pyydettdva osallistumaan turvajirjeste-
lyjen seurantaan.

406. Turvajarjestelyihin liittyvat tapahtumat on
kirjattava, ja ne on voitava todentaa jalkikéteen.
Toiminnan jatkuvaksi parantamiseksi tapah-
tumia on arvioitava, méériteltdvd mahdolliset
kehityskohteet ja laitettava ne toimeen oikea-
aikaisesti.



OHJE YVLA.11/15.11.2013

STUK

Toiminta uhkatilanteissa

501. VNA 734/2008 13-14 ja 19 §:n mukaisesti
uhkatilanteessa on viipymdttd ryhdyttdvd turva-
ohjesddnnon tai turvasuunnitelman mukaisiin ja
muthin tarvittaviin toimenpiteisiin [2].

502. Halytys poliisille on toimitettava heti kun
uhan olemassaolo on todettu. Poliisille on myds
sen saapuessa paikalle mahdollisuuksien mu-
kaan toimitettava tietoa uhkatilanteesta ja sen
etenemisestd. Ilmoitus Sdteilyturvakeskukselle on
tehtdvd viipymdttd, kun uhan olemassaolo on
todettu [2]. STUK:ille on lisdksi toimitettava tar-
peelliset tiedot uhkatilanteesta ja sen etenemi-
sestd siindkin tapauksessa, ettd turvaorganisaa-
tion johto on sidoksissa uhan torjuntatehtéaviin.

503. Turvajdrjestelyji koskevat suunnitelmat ja
toimenpiteet uhkatilanteiden varalta on valmis-
teltava yhteistydssd asianomaisten poliisiviran-
omaisten kanssa [2].

504. Kun uhan olemassaolo on todettu, toimenpi-
teitd uhan torjumiseksi johtaa turvaorganisaa-
tion johtajana toimiva henkilé. Toiminnan johto
stirtyy poliisille, kun asianomainen poliisimies il-
moittaa ottavansa johtovastuun turvajdrjestelyis-
td. Poliisin avuksi on tdlloin asetettava riittdudsti
henkiloitd, joilla on muun ohessa ydintekniikan
Ja sdteilysuojelun asiantuntemusta [2].

505. Rikoksen selvittiminen kuuluu poliisin teh-
taviin [12].

506. Uhkatilanteessa on arvioitava ilmenneen
uhan todenperiisyys, laajuus ja merkitys. Tamé
arviointi tehddin mahdollisuuksien mukaan yh-
teistyossd ydinlaitoksen ja poliisin edustajien
kesken. Téllaisia tilanteita varten poliisi laatii
ja ylldapitdd toimintasuunnitelmia sekd niihin
liittyvid valmiuksia. Tarvittavan koulutuksen ja
harjoitustoiminnan jérjestdmisestd on huoleh-
dittava yhteistyossd poliisin kanssa. Laitoksen
edustajien on ylldpidettéiva valmiutta em. arvion
tekoon kiireellisessé tilanteessa itsenéisesti.

507. Uhkatilanteessa on kdynnistettiva seuraavat
toimenpiteet:
¢ laitoksen turvallisuustoimintojen ja tyonteki-
joiden turvallisuuden varmistaminen
¢ mahdollisten seurausten rajoittaminen
¢ yhkan torjuminen
¢ uhkan poistaminen.

Tilanteen rauettua on huolehdittava myos ti-
lanteen hallitusta purkamisesta, normaalitilaan
saattamisesta seké jalkihoidosta.

508. Tarkemmat laitoskohtaiset toimenpiteet uh-
katilanteita vastaan on kuvattava turvaohje-
sddnnossd ja/tai muissa asiaankuuluvissa oh-
jeissa.

509. Turvallisuustoimintojen varmistaminen si-

sdltdd uhkan laadun mukaan mm. seuraavia

toimenpiteité:

¢ laitoksen saattaminen ko. uhka huomioon ot-
taen mahdollisimman turvalliseen tilaan

e turvallisuuden kannalta véalttaméattomien
kohteiden suojaaminen

¢ laitoksen ohjaaminen tarvittaessa muualta
kuin sen valvomosta.

510. Seurausten rajoittamiseen kuuluu lisdksi
valmiusorganisaatiotoiminnan  kiynnistdmi-
nen. Uhkatilanne, jonka tavoitteena tai mah-
dollisena seurauksena on laitoksen turvallisuu-
den vaarantuminen, on luokiteltava valmius-
suunnitelman mukaiseksi valmiustilanteeksi.
Valmiussuunnitelma on kuvattu ohjeessa YVL

C.5.

511. Kaikista laitoksen todetuista turvajarjestely-
ja koskevista ja niihin liittyvistd uhista, tapah-
tumista, ilmidistd ja henkil6istéd, joilla saattaa
olla merkitystd ydinturvallisuuden kannalta tai
jotka voivat ylittdd kansallisen tai kansainva-
lisen uutiskynnyksen on ilmoitettava mahdolli-
simman pian STUKille.
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Turvajarjestelyjen
vaikuttavuuden
osoittaminen

601. Luvanhaltijan on pyrittdva hallitsemaan ris-
keja seuraavin menettelyin:

¢ havaitun riskin poistaminen tai pienenti-
minen ennalta ehkéiisevin toimin, joka voi
tapahtua esim.

e parantamalla turvajirjestelyjen tehokkuutta,
esim. lisddmalla fyysisid esteitd tai hidasteita
seka parantamalla havaitsemista nykyaikais-
ten valvontajérjestelmien avulla

¢ lisdamailla vastetta

e vihentdma4lla lainvastaisella toiminnalla ai-
heutettujen seurausten vaikutuksia.

Arviointi

602. Luvanhaltijan on osoitettava turvajirjeste-
lyjen vaikuttavuus ja tehokkuus lainvastaista
toimintaa vastaan ja jarjestelyjen vastaavuus
tdhdn ohjeeseen ydinlaitoksen elinkaaren eri
vaiheissa: arvioitava jirjestelyt sddnnollisesti,
dokumentoitava arvio ja toteutettava tarvitta-
vat muutokset. Merkittdviat muutokset on hy-
viksytettdvd STUKissa ennen niiden taytén-
téonpanoa. Luvanhaltijan on esitettdvd mita
kriteereji vastaan turvajérjestelyt arvioidaan.
Turvajirjestelyjen arviointiin liittyvissé asioissa
on kaytettdvd esim. Kansallista turvallisuus-
auditointikriteeristoda (KATAKRI) [13].

603. Luvanhaltijan on kiytettava turvajarjestely-
jen vaikuttavuuden osoittamisessa hyviksi myos
ulkopuolisia, riippumattomia arvioita sekéd har-
joituksia. Turvajarjestelyjen arvioinnin tarkoi-
tuksena on selvittad, ovatko turvajarjestelyt riit-
tavit, ja tunnistaa mahdolliset parannuskohteet.
Arvioinnin yhteydessd on STUKille esitettiava
turvasuunnitelma laitoksesta ja sen turvalli-
suuteen vaikuttavista toiminnoista seké luettelo
vitaalisen alueen kohteista. Turvarakenteet ja
-laitteisto on kuvattava sekd arvioitava niiden
havaitsemis- ja viivytysominaisuudet. Erityisesti
on tarkasteltava vitaalisen alueen kulkuaukko-
jen valvontajirjestelmii ottaen huomioon tilan
turvallisuusmerkitys ja kyseisen tilan uhkaku-
va. Lisdksi on arvioitava niitd laitoksen kéiyt-
to- ja turvaorganisaation toimenpiteit4, joilla on
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vaikutusta lainvastaisen toiminnan ennaltaeh-
kaisyn, torjumisen ja seurausten vdhentidmisen
kannalta.

604. Turvajarjestelyjen oikean tason varmistami-
seksi luvanhaltijan on jirjestettivi laaja-alai-
nen turvajirjestelyjen itsearviointi mé&dridajoin
ja erikseen kokoon kutsutun asiantuntijaryhmén
toteuttama laaja-alainen turvajérjestelyjen ar-
viointi méériajoin, molemmat kuitenkin vihin-
tddn neljin vuoden vilein. Arvioinnit voidaan
toteuttaa samanaikaisesti. Turvajirjestelyjen
yhteensopivuus luvanhaltijan valmiusjérjeste-
lyihin ja poliisin toimintasuunnitelmiin on ar-
vioitava samassa yhteydessi. Arvioinnista on il-
moitettava riittdvén ajoissa etukidteen STUKille,
jotta STUK voi harkintansa mukaan osallistua
arvioinnin seuraamiseen. Arvioinneista ja niiden
tuloksista on laadittava raportti STUKille.

605. Luvanhaltijan on osoitettava, ettd laitoksella
on varauduttu erilaisten uhkaavien tilanteiden
varalle ja ettd turvajarjestelyihin liittyvét jarjes-
telmit, rakenteet, laitteet ja toimenpiteet ovat
riittdvid estdméédn tai viivyttdméadn riittavan
kauan vahingontekijai aiheuttamasta laitoksen,
sen henkilokunnan tai ympériston turvallisuutta
vaarantavaa tilannetta.

Harjoitukset
606. Turvajirjestelyjen vaikuttavuuden osoittami-
seksi luvanhaltijan on laadittava harjoitusohjel-
ma ja sen mukaisesti jirjestettiva turvajirjeste-
lyja koskevia harjoituksia méiérdajoin, kuitenkin
vahintdén kerran vuodessa. Harjoitusohjelma on
toimitettava STUKIiin tiedoksi.

607. VNA 734/2008 6 §:n mukaisesti turvasuun-
nitelman ja turvaohjesddnnon mukaista toimin-
taa uhkatilanteissa on harjoiteltava vuosittain.
Harjoituksia on jdrjestettdvd myds asianomais-
ten viranomaisten kanssa sddnnoéllisesti [2].
Poliisiviranomaisten kanssa on sovittava yhteis-
harjoituksista ja niiden lukumaérista harjoitus-
ohjelmaa laadittaessa ottaen huomioon myo6s
poliisin eri erityisryhmat.

608. Harjoitusmenetelmind on kéytettdva esim.
karttaharjoituksia ja simulointeja sekid kaytin-
nonharjoituksia. Harjoituksiin on siséllytettiava
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myos sellaisia tilanteita, joissa on yhtdaikainen
onnettomuustilanne ja turvajérjestelyihin liittyva
uhkatilanne. Harjoituksissa on myds otettava huo-
mioon laitospaikan erityisolosuhteet, kuten sata-
maa koskevat ISPS-vaatimukset (International
Ship and Port Facility Security Code).

609. Luvanhaltijan on péiivitettdvd harjoitusoh-
jelmaa méériajoin, kuitenkin vahintdédn kolmen
vuoden véilein. Merkittavat harjoitusohjelman
muutokset on toimitettava tiedoksi STUKiin
paivityksen yhteydessd. Luvanhaltijan on kut-
suttava asianosaiset viranomaiset osallistumaan
harjoituksiin ja mahdollisuuksien mukaan suun-
niteltava harjoitukset yhdessid viranomaisten
kanssa.

Sateilyturvakeskuksen
valvontaa varten
toimitettavat asiakirjat

701. Eri lupavaiheissa on otettava huomioon vaa-
timuksessa 318. esitetty turvallisuusluokitusta
koskeva kuvaus ja sitéd koskevat vaatimukset.

Periaatepaatosvaihe
702. YEA 24 §:n mukaisesti ydinlaitoksen peri-
aatepddtostd koskevan hakemuksen jdttdmisen
yhteydessd on toimitettava selvitys suunnitellun
sijaintipaikan sopivuudesta tarkoitukseensa otta-
en huomioon turvajdrjestelyt [7].

703. Ydinvoimalaitoksen periaatepaatosta koske-
van hakemuksen yhteydessid on esitettivi len-
tokonetorméykseen varautumista [3] koskevat
periaatteelliset suunnitelmat.

Rakentamislupavaihe
704. Ydinlaitoksen rakentamista koskevan lupa-
hakemuksen jattdmisen yhteydessid on STUKille
toimitettava hyviksyttaviksi YEA 35 § kohdan 6
mukaisesti alustavat suunnitelmat turva- ja val-
miusjérjestelyiksi [7]. Alustavien suunnitelmien
on sisdllettdvd ydinlaitoksen kayttod koskeva
alustava turvasuunnitelma ja luonnos kéyton
aikaisesta turvaohjesdédnnostd, VNA 734/2008
19 §:n mukainen periaatesuunnitelma ja selvitys
siitd, kuinka suunnitteluperusteuhkaa on kiy-

tetty turvajérjestelyjen suunnittelun perustee-
na ja kuinka suunniteltujen turvajirjestelyjen
avulla suunnitteluperusteuhka voidaan torjua
siiné asetettujen suojaustavoitteiden mukaisesti
niin hyvin kuin kiytédnnoéllisin toimenpitein on
mahdollista.

705. Rakentamislupahakemuksen jattdmisen yh-
teydessd on STUKille toimitettava hyviksytta-
vaksi selvitys laitosyksikon rakentamisvaiheen
turvajarjestelyistd. Selvitys sisdltdd mm. tur-
vaorganisaation ja turvajérjestelyperiaatteiden
kuvaukset sekd niiden liitteend turvajirjeste-
lyjen toimeenpanoa koskevan ohjeiston. Tiedot
vartiointijirjestelyistd rakentamisen aikana ja
mahdollisesta ulkopuolisesta vartioimisliikkees-
td on myos siséllytettéava selvitykseen.

706. Periaatesuunnitelman on sisillettdava riski-
analyysit ja suojaustarpeiden maéaérittely, tur-
vajirjestelyjen suunnittelukriteerit sekd koko-
naisvaltainen kuvaus suunnitteluperiaatteista
ja teknisistd ratkaisuista, joiden avulla lainvas-
tainen toiminta torjutaan ja edelld luvuissa 3-5
esitetyt vaatimukset tayttyvit kyseessi olevassa
laitoksessa tai laitosyksikossa.

707. Luvanhaltijan on esitettdvi, miten kayton ai-
kaisten turvajirjestelyjen asettamat vaatimuk-
set on otettu huomioon rakentamisen suunnitte-
lussa ja toteuttamisessa.

708. Luvanhaltijan on laadittava erillinen suun-
nitelma, jossa esitetddn turvajarjestelyt, joita
noudatetaan séateilyttaméattoméan polttoaineen
varastoinnin ja késittelyn aikana. Suunnitelma
on toimitettava STUKille hyvaksyttavaksi puoli
vuotta ennen kuin laitokselle tuodaan ensim-
méistd kertaa ydinpolttoainetta.

709. Mikéli uuden yksikon rakentamisalueen 14-
heisyydessd on ennestddn kiyttoonotto-, kaytto-
tai kaytostdpoistovaiheessa olevia ydinlaitosyk-
sikkojd, on niitd koskevaa turvasuunnitelmaa
tdydennettiava selvitykselld niistd turvajirjeste-
lyisté, joita sovelletaan uuden yksikon rakenta-
misvaiheen aikana. Vaatimuksissa 703-709 esi-
tetyille suunnitelmille ja asiakirjoille seki niitd
koskeville muutoksille on hankittava STUKin
hyvaksynta.
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Kayttolupavaihe

710. Laitosyksikon kayttod koskevan lupahake-
muksen jiattdmisen yhteydessd on STUKille toi-
mitettava hyviksyttaviksi YEA 36 §:n kohdassa
7 tarkoitetut suunnitelmat turvajarjestelyiksi
[7]. Suunnitelmien on siséllettdava turvasuunni-
telma ja turvaohjesdanto ja selvitys siitd, kuinka
turvajirjestelyjen avulla suunnitteluperusteuh-
ka torjutaan siind asetettujen suojaustavoittei-
den mukaisesti niin hyvin kuin k&ytdnnolli-
sin toimenpitein on mahdollista ja siitd, kuinka
suunnitteluperusteuhkaa tullaan kiyton aikana
kayttdmadn turvajirjestelyjen suunnittelun ja
arvioinnin perusteena. Em. suunnitelmille ja
asiakirjoille seki niitd koskeville muutoksille on
hankittava STUKin hyviksynta.

711. Asiakirjoista on kidytdva systemaattisesti ja
perustellusti ilmi ne periaatteet ja ratkaisut,
joilla edelld tdssd ohjeessa esitetyt rakenteel-
liset, tekniset, hallinnolliset ja organisatoriset
vaatimukset otetaan huomioon kyseessa olevalla
laitoksella.

712. Suunnitelman yhteydessid on toimitettava
tiedoksi turvajirjestelyjen toimeenpanoa koske-
vat ohjeet mukaan luettuna vartiointia koskeva
ohjeisto.

713. Turvasuunnitelman toimittamisen yhteydes-
sd on lisdksi toimitettava tiedoksi aikataulu,
josta kay ilmi turvajirjestelyjen eri osa-alueiden
toteutus ja turvalaitteiden asennus ja kdyttoon-
otto.

Kayttoonottovaihe
714. Luvanhaltijan on pyydettdvd ennen ydin-
laitoksen kéyton aloittamista STUKia tarkas-
tamaan turvajarjestelyjen hyviksyttiavyys [1].
Tarkastuksen edellytykseni on luvussa 7.3 mai-
nittujen asiakirjojen hyviaksyminen.

715. Ydinreaktorin tapauksessa luvanhaltijan on
liséksi pyydettdva STUKia tarkastamaan turva-
jarjestelyt riittdviassd laajuudessa ennen ydin-
polttoaineen tuontia laitosalueelle. Polttoaineen
vastaanottamisen yhtené edellytyksené on, etta
turvajirjestelyjen toimeenpano on tarkastukses-
sa hyviaksytty.
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716. Ydinreaktorin tapauksessa STUKia on pyy-
dettdva tarkastamaan kokonaisuudessaan tur-
vajirjestelyjen toteuttaminen ennen kuin ydin-
polttoainetta sijoitetaan reaktoriin. Reaktorin
lataamisen aloittamisen yhtend edellytyksen&
on, ettd turvajirjestelyjen toimeenpano on tar-
kastuksessa hyviksytty.

717. Niilt4 osin, kuin turvajirjestelyt ovat valmiit
edelld mainittua aiemmin, on tarkastus pyydet-
tdvd mahdollisimman aikaisessa vaiheessa.

Kéayttovaihe

718. Turvaohjesdédntod ja turvasuunnitelmaa
koskeville muutoksille on hankittava STUKin
hyvéksyntd. Luvanhaltijan on toimitettava
hyvaksyttyihin turvajérjestelyihin suunnitellut
muutokset hyviksyttaviksi niiden laajuuden ja
merkityksen edellyttdméssé ajassa ennen suun-
niteltua toteuttamista, kuitenkin viimeistdédn
kolme kuukautta ennen suunniteltua muutosta.
Muutokset on hyviksytettdvd ennen niiden to-
teuttamista ja kayttoonottoa.

Kéaytostépoistovaihe
719. Turvajarjestelyjen on oltava riittavat lain-
vastaisen toiminnan torjumiseen ja ydinturval-
lisuuden varmistamiseen myés kaytostéapoisto-
vaiheessa.

720. Luvanhaltijan on esitettdvd STUKin hyvik-
syttaviaksi, miten turvajirjestelyt toteutetaan
kaytostédpoistovaiheen aikana.

Suunnitelmien sisélto
721. Suunnitelmiin on siséllytettéiva ko. kisittely-
ja lupavaiheessa tarvittavat asiat. Aineistojen
siséllossa on soveltuvin osin otettava huomioon
ohjeen YVL B.1 sisidltovaatimukset. Seuraavia
aihealueita on tarkasteltava:

e turvatoimien peruslihtokohdat, mm. riski-
analyysi ja sithen seki suunnitteluperusteuh-
kan perusteella tehty suojaustarpeiden ana-
lyysi

¢ suojaustarpeiden analyysistd johdetut suun-
nittelukriteerit ja mitoitusperusteet

¢ laitoksen turvajirjestely- ja turvaorganisaa-
tio (mukaan lukien kaikki turvajérjestelyihin
osallistuvat yksikét), tehtavit, padtosvalta ja
vastuusuhteet
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¢ henkilturvallisuuden varmistamiseksi teh-
tdvien turvallisuusselvitysten toteutus

¢ turvajirjestelyjen toteutus eri lupavaiheissa

¢ toiminta normaali- ja uhkatilanteissa

¢ henkilokunnan palvelukseenotto ja koulutus,
ulkopuolisen tyovoiman kiytto

e selvitykset turvajarjestelyistd ja mahdollises-
ta ulkopuolisesta vartioimisliikkeestd sekéi
turvahenkil6iden méadrasta ja varustuksesta

¢ yhteisty6 asianomaisten viranomaisten kans-
sa

¢ laitoksen jako turvajirjestelyvyohykkeisiin ja
perustelut niille

¢ turvajirjestelyvyohykkeiden viliset rajapin-
nat, niiden rakenteet ja kulkuaukot

¢ henkil6- ja tavaraliikenteen valvonta, kulku-
vaylat, paasyoikeudet, lukitukset ja avainten-
hallinta

¢ turvavalvonta- ja hilytysjarjestelmit

¢ hilytyskeskus ja varahilytyskeskus

¢ johtokeskus ja varajohtokeskus

¢ valvomo ja varavalvomo

¢ yhteysvilineet

¢ toiminta uhkatilanteissa

e menettelyt, joilla estetddn ydinmateriaalin
luvaton poisvienti laitokselta

¢ toiminta, johon ryhdytdin kadonneen tai
anastetun ydinmateriaalin 16ytdmiseksi ja ta-
kaisin saamiseksi

¢ analyysi turvajarjestelyjen vaikuttavuudesta
ja tehokkuudesta

¢ turvajirjestelyjen yllédpito ja seuranta

¢ korvaavat ja korjaavat toimenpiteet

® turva- ja turvajarjestelyorganisaation koulu-
tusohjelma

¢ turva- ja turvajérjestelyorganisaation harjoi-
tusohjelma

¢ jarjestelyt huoltoseisokkien aikana

¢ yhteydet laitosalueen ulkopuolelle

¢ laitoksen ympériston valvontaan kiytettavi-
en mittauslaitteiden suojaaminen

¢ turvajirjestelyjen suunnittelun ja toteuttami-
sen laadunhallinta

¢ tietoturvallisuus

¢ muut turvajirjestelyihin olennaisesti vaikut-
tavat asiat.

Raportointi
722. Luvanhaltijan on toimitettava laaja-alaisesta
turvajirjestelyjen arvioinnista ja itsearvioinnis-
ta raportti STUKille tiedoksi.

723. Turvajirjestelyjia koskeva harjoitusohjelma
on toimitettava STUK:ille tiedoksi.

724. Luvanhaltijan on toimitettava raportti har-
joituksista STUK:ille tiedoksi.

725. Vaatimuksessa 361 esitetty vuosittainen kou-
lutusohjelma on toimitettava STUKille tiedoksi.

726. Uhkatilanteesta ja havaitusta merkittivésta
turvajarjestelyjen toimivuuden heikentymisestid
on ilmoitettava STUKille viipyméttéa ja niistd on
raportoitava kirjallisesti noudattaen soveltuvin
osin ohjeissa YVL A.9 Ydinlaitoksen toiminnan
raportointi ja YVL A.10 Ydinlaitoksen kéyttoko-
kemustoiminta esitettyjd menettelyja.

727. Turvajirjestelyjen toimivuus on merkittavas-
ti heikentynyt, mikéli turvajirjestelyihin kuu-
luva jarjestelmé on vikaantunut joko kokonaan
tai osittain. Turvajarjestelyjen toimivuuden kat-
sotaan merkittavisti heikentyneen mm. silloin,
kun
¢ tulee ilmi sellainen toimintah&irio tai raken-
teellinen vika, joka mahdollistaisi luvattoman
padsyn suojatulle tai vitaaliselle alueelle il-
man, ettd sitd havaitaan
e kaikki yhteydenpitolinjat paikallisiin viran-
omaisiin vikautuvat.

728. Muista em. tapahtumista, kuten sellaisesta
turvajirjestelyjen toimivuuden merkittavastd
heikentymisest4, jossa turvajérjestelyjen taso on
nopeasti palautettu korvaavilla toimenpiteill4,
on ilmoitettava mahdollisimman pian STUKille.

729. Raportoinnissa on otettava huomioon asia-
kirjojen salassapitoa koskevat madraykset.
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Sateilyturvakeskuksen
valvontamenettelyt

801. YEA 37 §:n mukaisesti Sdteilyturvakeskuksen
on liitettdvd ydinlaitoslupia koskeviin lausun-
toihinsa ydinenergialain 56 $:n 2 momentissa
tarkoitetun neuvottelukunnan lausunto [7] (Ydin-
alan turvajérjestelyjen neuvottelukunta).

Periaatepaatosvaihe
802. YEA 25 §:n mukaisesti Sdteilyturvakeskuksen
on liitettdvd periaatepddtoshakemuksesta an-
tamaansa alustavaan turvallisuusarvioon YEL
56 § 2 momentissa tarkoitetun neuvottelukunnan
lausunto [7].

803. STUK kaisittelee vaatimuksen 703. mukai-
sen suuren liikennelentokoneen térméykseen
varautumista koskevan suunnitelman.

804. VNA 717/2013 11 §:n mukaisesti ydinvoima-
laitoksen sijaintipaitkan valinnassa on otettava
huomioon paikallisten olosuhteiden vaikutus tur-
vallisuuteen sekd turva- ja valmiusjdrjestelyjen
toteuttamismahdollisuudet. Sijaintipaikan on
oltava sellainen, ettd laitoksen ympdristolleen
atheuttamat haitat ja uhat ovat hyvin pienet ja
laitoksen lammonpoisto ympdristéon voidaan to-

teuttaa luotettavasti [3].

Rakentamislupavaihe

805. Rakentamislupaa haettaessa STUK antaa
hakemusta koskevan lausunnon tyo- ja elinkei-
noministeriélle ja liittda lausuntoon laatiman-
sa turvallisuusarvion ja YEA 35 §:n mukaisia
asiakirjoja koskevan arvion. Turvallisuusarviota
valmistellessaan STUK pyytda sisdasiainminis-
terioltd lausunnon YEA 35 §:n kohdassa 6 tar-
koitetuista selvityksist4, jotka koskevat turva- ja
valmiusjérjestelyja [7].

806. STUK kisittelee alustavia turvajirjestelyi-
hin liittyvid, vaatimuksissa 704-709 esitettyja
suunnitelmia yhteistyossd asianomaisten mui-
den viranomaisten kanssa.
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Rakentamisvaihe
807. STUK valvoo turvajirjestelyjen toteuttamis-
ta muun ohessa osana rakentamisen valvonnan
tarkastusohjelmaa. Tarkastuksilla varmistetaan,
ettd rakentamisluvan ehtoja ja hyvaksyttyja tur-
vajirjestelyjen toteuttamista koskevia selvityk-
sid ja suunnitelmia noudatetaan.

Kayttolupavaihe

808. Kiyttolupaa haettaessa STUK antaa ha-
kemusta koskevan lausunnon tyo6- ja elinkein-
oministeriolle ja liittdd lausuntoon laatiman-
sa turvallisuusarvion ja YEA 36 §:n mukaisia
asiakirjoja koskevan arvion. Turvallisuusarviota
valmistellessaan STUK pyytd4 sisdasiainminis-
terioltd lausunnon YEA 36 §:n kohdassa 7 tar-
koitetuista selvityksist4, jotka koskevat turva- ja
valmiusjérjestelyja [7].

Kayttoonottovaihe
809. STUK toteuttaa luvussa 7.4 mainitut tarkas-
tukset ennen kayttoonottoa.

810. STUK kasittelee vaatimuksen 708. mukaisen
suunnitelman.

Kayttovaihe

811. STUK valvoo turvajirjestelyjen toteutta-
mista muun ohessa osana kiyton valvonnan
tarkastusohjelmaa. Tarkastuksia tehd&én laito-
syksikon kayton sekid vaihtolataus-, huolto- ja
korjausseisokkien aikana. Lisdksi STUK tekee
turvajirjestelyihin kohdistuvia tarkastuksia lu-
vanhaltijan pyynnéstéd ja harkintansa mukaan.
STUKin tarkastuksista osa on ennalta ilmoitet-
tuja ja osa ennalta ilmoittamattomia.

812. Vaatimuksessa 718. mainittujen muutos-
ten osalta STUK ilmoittaa paitoksessddn sa-
malla, onko luvanhaltijan pyydettiavd STUKia
tarkastamaan muutoksen toimeenpano. Turva-
jarjestelyihin vaikuttaviin muutostéihin liitty-
vissd tarkastuksissa STUK kiinnittdd erityistéa
huomiota luvanhaltijan muutostyon suunnitte-
luun, toteutukseen ja kéiyttéonottoon liittyviin
menettelyihin. Muutostyon kéyttéonottotarkas-
tukseen sisdltyy mm. tulosaineiston lapikéynti.
Liséksi tarkastukseen saattaa sisédltyd esimer-
kiksi toimintakokeita tarpeellisessa laajuudessa.
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Taulukko 1. Ydinlaitosten luokitus.

Laitosluokka 1 Laitosluokka 2

Laitosluokka 3

ydinvoimalaitos tutkimusreaktori

ydinvoimalaitos ennen ydinaineen tuontia
laitokselle tai ydinaineen poiston jdlkeen

kaytetyn ydinpolttoaineen kuiva-
tai allasvarasto

korkea-aktiivisen ydinjatteen
késittely- tai loppusijoituslaitos

matala- tai keskiaktiivisen jatteen kasittely- tai
loppusijoituslaitos

suojaluokan 1 ydinaineen
késittely- tai varastointilaitos

tai varastointilaitos

suojaluokan 2 ydinaineen kasittely-

suojaluokan 3 ydinaineen kasittely- tai
varastointilaitos

Kéyttéluvan uusiminen ja

maaraaikainen turvallisuusarvio

813. Kéyttoluvan uusintaa haettaessa ja maaréai-
kaisen turvallisuusarvion yhteydessi STUK an-
taa hakemusta koskevan lausunnon tyo- ja elin-
keinoministeriolle ja liitt44 lausuntoon laatiman-
sa turvallisuusarvion ja YEA 36 §:n mukaisia
asiakirjoja koskevan arvion. Turvallisuusarviota
valmistellessaan STUK pyytdi sisdasiainminis-
terioltd lausunnon YEA 36 §:n kohdassa 7 tar-
koitetuista selvityksisté, jotka koskevat turva- ja
valmiusjérjestelyja [7]. Tarkemmat vaatimukset
kayttoluvan uusinnasta ja méadrdaikaisesta tur-
vallisuusarviosta on esitetty ohjeessa YVL A.1
Ydinenergian kidyton turvallisuusvalvonta.

Kaytostapoistovaihe

814. STUK valvoo turvajirjestelyjen toteuttamis-
ta niin kauan kuin ydinlaitoksen vahingoittu-
minen, sen turvallisuuden taikka ydinaineen,
-laitteen tai -jdtteen koskemattomuuden vaaran-
taminen tai muun vélittomén tai valillisen uhan
aiheuttaminen ydin- tai sateilyturvallisuudelle
on mahdollista.

815. Kaytannossa tdmaé tarkoittaa sitéd, ettd vaa-
timuksissa 719-720 esitettyja turvajirjestelyja
edellytetdén, kunnes ydinlaitoksen radioaktii-
viset osat on purettu sekéd ydinaineet, ydinlait-
teet ja ydinjétteet on kuljetettu pois laitokselta
tai loppusijoitettu. Loppusijoituslaitoksen osalta

turvajérjestelyjen tarve voi poistua vasta sitten,
kun laitos on lopullisesti suljettu STUKin pysy-
viksi hyviksymalla tavalla.

Luokitus

Ydinlaitosten luokitus

901. Kohdan 1.1 mukaisesti tdtd ohjetta sovelle-

taan mm. seuraaviin ydinlaitoksiin:

¢ ydinvoimalaitokseen

e tutkimusreaktoriin

¢ ydinaineen, ydinlaitteen tai ydinjatteen laa-
jamittaiseen loppusijoitukseen tarkoitettuun
laitokseen, jota ei ole lopullisesti suljettu
STUKin pysyviksi hyviksymaéll4 tavalla

¢ ydinaineen, -laitteen tai -ydinjidtteen laaja-
mittaiseen kéisittelyyn, muunteluun tai va-
rastointiin tarkoitettuun laitokseen.

902. Turvajarjestelyja koskevat vaatimukset pe-
rustuvat luokittelevaan ldhestymistapaan. Ydin-
laitoksen luokittelu on tehtdva taulukossa 1
esitettyjen periaatteiden mukaisesti johonkin
esitettyyn luokkaan.

903. Luokkaan 1 kuuluvaan ydinlaitokseen sovel-
letaan tdméin ohjeen vaatimuksia sellaisinaan.
Luokkaan 2 tai 3 kuuluvan ydinlaitoksen osalta
STUK voi luvanhaltijan perustellusta hakemuk-
sesta osin lieventd4 tdmén ohjeen vaatimuksia.
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Taulukko 2. Ydinaineiden ja ydinjatteiden luokittelu.

Aine Suojaluokka 1 Suojaluokka 2 Suojaluokka 3 Lahtoaine
r = rikastusaste (atomi-%) m = massa (kg) m = massa (kg) m = massa (kg)
A = aktiivisuus (Bq) A = aktiivisuus (Bq)
Plutonium-239 >2 05<m<2 0,015<m<0,5 luonnonuraani
Uraani-233 >2 05<m<2 0,015<m=<05 (uraani, joka
sisdltdd uraani-
Uraani-235 r>20 m=5 T<m<5 0,015<m<1 235-isotooppia
10<r<20 m=10 1<m<10 luonnossa
eslintyvassa
0,71< r<10 m=>10 Suhteessa)’
Ydinjate kidytetty ydinpolttoaine ! kdyhdytetty uraani
Ja torium
ydinainetta sisaltiméaton | ydinainetta
ydinjédte, jossa sisdltdméaton ydinjate,
A > 1x10 jossa 1x102< A < 1x105

1 Kaytetty ydinpolttoaine voi kuulua suojaluokkaan 1 polttoaineen siséltaman ydinaineen maarén perusteella, jos sateilytaso 1 m padssé polttoaineesta

on enintaan 1 Gy/h.

Ydinaineiden ja ydinjatteiden luokittelu

904. Ydinainetta ja ydinjéatettd ovat kaikki ydin-
energialain 3 §:n ja ydinenergia-asetuksen 3 §:n
ja 5 §n tarkoittamat aineet. Suojaluokittelu
perustuu Ydinaineita ja ydinlaitoksia koskevis-
ta turvajirjestelyistd tehtyyn yleissopimukseen
(SopS 72/1989) [14] ja IAEA:n turvajéarjestelysuo-
situkseen Nuclear Security Recommendations
on Physical Protection of Nuclear Material and
Nuclear Facilities (NSS 13, INFCIRC/225/Rev.5)
[15]. Suojaluokista 1 on vakavin ja 3 lievin.
Muualla kuin ydinlaitoksissa olevia ydinainei-
ta, uraanimalmista erotettua luonnonuraania,
koyhdytettyd uraania ja toriumia koskevat tur-
vajirjestelyvaatimukset on esitetty ohjeessa
YVL D.1 Ydinmateriaalivalvonta. Ydinaineen
ja ydinjéatteen kuljetuksia koskevat turvajirjes-
telyvaatimukset on esitetty ohjeessa YVL D.2
Ydinaineiden ja ydinjétteiden kuljetus.

Maaritelmat

Auditointi
Auditoinnilla tarkoitetaan jarjestelmallista,
riippumatonta ja dokumentoitua prosessia,
jossa hankittavaa auditointindyttod arvi-
oidaan objektiivisesti sen maéérittdmiseksi,
missd madrin sovitut auditointikriteerit on
taytetty.
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Henkil6sto6- ja tyovuorotiedostot
Henkilosto- ja tyovuorotiedostoilla tarkoite-
taan viranomaisvalvonnan turvaamiseksi tar-
koitettuja LYTP:n (282/2002) 18 §:ssd esitet-
tyja kirjanpitoasiakirjoja.

Kulunhallinta
Kulunhallinnalla tarkoitetaan henkil6iden,
ajoneuvojen ja tavaran kulunvalvontaa ja -oh-
jausta esimerkiksi eriasteisia pdésyoikeuksia
ohjaavin teknisin ja hallinnollisin jarjestel-
min.

Laadunhallinnalta
Laadunhallinnalla tarkoitetaan kaikkia niita
koordinoituja ja suunniteltuja toimenpiteité,
jotka tehdédén sen varmistamiseksi, ettd orga-
nisaatio, laite, laitos tai toiminta tayttéda sille
asetetut vaatimukset ja laadun seki kriteerit
(SFS-EN ISO 9000).

Lainvastainen toiminta

Lainvastaisella toiminnalla tarkoitetaan ta-
hallista toimintaa tai toimenpidettid, jonka
tarkoituksena on ydinlaitoksen turvallisuu-
den tai ydinmateriaalin tai ydinjatteen kos-
kemattomuuden vaarantaminen tai muun
valittomén tai vélillisen uhan aiheuttaminen
ydin- tai séteilyturvallisuudelle, taikka ydin-
laitokseen, ydinmateriaaliin tai ydinjéttee-
seen kohdistuvaa tuottamuksellista vahingon
aiheuttamista (734/2008).
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Luokitteleva ldhestymistapa

Luokittelevalla ldhestymistavalla tarkoite-
taan periaatetta, jonka mukaisesti turvajir-
jestelyjen vaatimusten asettamisessa ja tur-
vajirjestelyjen suunnittelussa ja toteutukses-
sa otetaan huomioon kulloinenkin uhka-arvio,
ydinaineiden ominaisuudet seké ydinaineisiin
kohdistuvan lainvastaisen toiminnan mah-
dolliset seuraukset.

Riskianalyysi
Riskianalyysilld tarkoitetaan jirjestelmalli-
sin menetelmin tehtiviad selvityksid uhkien,
ongelmien ja haavoittuvuuksien tunnistami-
seksi, niiden syiden ja seurauksien kartoitta-
miseksi seké niihin liittyvien riskien arvioi-
miseksi (734/2008).

Suunnitteluperuste
Suunnitteluperusteella tarkoitetaan kaikkia
laitoksen, jarjestelmédn ja laitteen suunnit-
teluun ja toimintaan liittyvid vaatimuksia,
madrittelyjd ja perusteita normaaleille kayt-
totilanteille ja onnettomuuksille.

Suunnitteluperusteuhka
Suunnitteluperusteuhalla tarkoitetaan lain-
vastaisen toiminnan uhkaa, jota kiytetdan
luvanhaltijan vastuulla olevien turvajérjeste-
lyjen suunnittelun ja arvioinnin perusteena
(734/2008).

Tapahtumailmoitus
Tapahtumailmoituksella tarkoitetaan LYTP:n
(282/2002) 17 §:ssd ja AYTP:n (534/2002)
11 §:ssd mainitut tiedot sisdltavai vartijan/
turvahenkilon kirjallista selvitysta.

Toimeksiantosopimus
Toimeksiantosopimuksella tarkoitetaan
LYTP:n (282/2002) 8 §:sséd ja AYTP:n (534/2002)
10 §:ssd mainitut tiedot sisdltavai kirjallista
sopimusta.

Toiminnanharjoittaja
Toiminnanharjoittajalla tarkoitetaan asiayh-
teyden perusteella ydinenergialain mukaista
luvanhaltijaa, luvanhakijaa tai muuta ydin-
energian kayttdjaa (YEL 2 §), jolla on tai

joka suunnittelee ydinenergialain sovelta-
misalaan kuuluvaa toimintaa.

Turvaamistehtiava
Turvaamistehtavalld tarkoitetaan turvahen-
kiléiden suorittamia turvajarjestely- ja tur-
vavalvontatehtavid, siten kuin YEL:n 7 1 ja
m $:ssd sdddetdan.

Turvahenkil6
Turvahenkil6lla tarkoitetaan ydinenergialain
7 1 §:ssd4 médriteltyd turvajirjestelyjen suun-
nitteluun ja toimeenpanoon koulutettua ja
valtuutettua henkiloa.

Turvajarjestelyt
Turvajarjestelyilla tarkoitetaan ydinenergian
kéyton turvaamiseksi lainvastaiselta toimin-
nalta tarvittavia toimenpiteitd ydinlaitokses-
sa, sen alueella taikka muussa paikassa tai
kulkuvilineessé, jossa ydinenergian kiyttod
harjoitetaan (990/1987).

Turvajarjestelyvyohyke
Turvajarjestelyvyohykkeelld tarkoitetaan
VNA 734/2008 4 §:ssé esitettyd turvallisuus-
vyohyketta.

Turvallisuustoiminnot
Turvallisuustoiminnoilla tarkoitetaan turval-
lisuuden kannalta tdrkeitd toimintoja, joiden
tarkoituksena on ehkéiista héirio- ja onnetto-
muustilanteiden syntyminen tai eteneminen
tai lieventdd onnettomuustilanteiden seura-
uksia. (717/2013)

Turvaohjesiaanto
Turvaohjesddnnolla tarkoitetaan ydinener-
gialain 7 n §:n mukaista asiakirjaa.

Turvaorganisaatio

Turvaorganisaatiolla tarkoitetaan ydinlaitok-
sen turvajirjestelyji suunnittelevan, toteut-
tavan tai valvovan henkil6stén muodostamaa
tyoyhteisod ja luvanhaltijan omalla turva-
organisaatiolla vastaavasti suoraan toimin-
nanharjoittajan palveluksessa olevaa vastaa-
van henkiloston muodostamaa tyoyhteisod
(990/1987)
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Turvasuojaustehtiava

Turvasuojaustehtivalla tarkoitetaan ra-
kenteellisen suojauksen tai sidhkoisten val-
vontajirjestelmien suunnittelemista, asen-
tamista, korjaamista tai muuttamista seka
muiden turvajirjestelyjen suunnittelemista
(282/2002) samoin kuin ndiden tehtédvien val-

vomista.

Turvasuunnitelma

Turvasuunnitelmalla tarkoitetaan YEA:n
35 §:n 6. kohdassa esitettyd selvitystd (alus-
tava turvasuunnitelma) ja 36 §:n 7. kohdassa
(turvasuunnitelma) esitettyé selvityst4, ja nii-
ta koskevia muutoksia.

Tutkimusreaktori

Tutkimusreaktorilla tarkoitetaan ydinreakto-
rilla varustettua ydinlaitosta, joka on tarkoi-
tettu pddasiassa neutronivuon ja ionisoivan
séteilyn tuottamiseen tutkimusta ja muita
tarkoituksia varten (990/1987).

Uhkatilanne

Uhkatilanteella tarkoitetaan tilannetta, jos-
sa todetaan tai on syytad epiilld ydinlaitok-
seen taikka ydinmateriaaliin tai ydinjittee-

seen kohdistuvaa lainvastaista toimintaa
(734/2008).

Valmiusjirjestelyt

Valmiusjirjestelyilld tarkoitetaan varautu-
mista ennakkoon onnettomuuksiin tai turval-
lisuutta heikentéviin tapahtumiin ydinlaitok-
sessa tai sen alueella taikka muussa paikassa
tai kulkuvéilineess4, jossa ydinenergian kiyt-
to4 harjoitetaan (990/1987).

Valmiustilanne
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Valmiustilanteella tarkoitetaan onnettomuut-
ta tai tapahtumaa, jossa ydinvoimalaitoksen
turvallisuus heikkenee tai uhkaa heiketi tai
joka edellyttdd toimintavalmiuden tehosta-
mista laitoksen turvallisuuden varmistami-
seksi. Valmiustilanteet luokitellaan niiden
vakavuuden ja hallittavuuden perusteella
seuraavasti:
— varautumistilanne on tilanne, jossa ydin-
voimalaitoksen turvallisuustaso halutaan
varmistaa poikkeuksellisessa tilanteessa;

— laitoshitétilanne on tilanne, jossa ydin-
voimalaitoksen turvallisuus heikkenee tai
uhkaa heiketd merkittévasti; ja

— yleishatétilanne on tilanne, jossa on ole-
massa vaara sellaisista radioaktiivisten
aineiden pA#stoistd, jotka edellyttavit suo-
jelutoimenpiteitd ydinvoimalaitoksen ym-
paristossa. (VNA 716/2013)

Vartija

Vartijalla tarkoitetaan vartioimisliikkeen pal-
veluksessa olevaa, yksityisistd turvallisuus-
palveluista annetun lain (282/2002) 24 §:n
mukaisesti vartijaksi hyviksyttyd (vartijan
peruskoulutuksen tai vastaavan turva-alan
koulutuksen suorittanutta ja vartijan yleiset
hyvaksymisehdot tayttavaa) henkiloa.

Vastuullinen johtaja

Vastuullisella johtajalla tarkoitetaan ydin-
energialain 7 k §:n tarkoittamaa henkil64.

Vaarallinen esine

Vaarallisella esineelld tarkoitetaan sellais-
ta esinettd, esineen jiljitelmdd tai ainetta,
joka voi vaarantaa tai jota voidaan kayttaa
vaarantamaan ydinlaitoksen tai ydinlaitok-
sella olevien henkiléiden turvallisuutta tai
ydinmateriaalin tai ydinjédtteen késittelyyn
ja kuljetukseen osallistuvien henkiloiden tur-
vallisuutta (734/2008.)

Vitaalinen alue

Vitaalisella alueella tarkoitetaan ydinlaitok-
sessa suojatulla alueella sijaitsevia tiloja, jois-
ta kédsin on mahdollista tehdi lainvastaisia
toimenpiteitd, jotka saattaisivat johtaa mer-
kittaviin sateilyvaikutuksiin ja jotka on siksi
erityisesti suojattava.

Voimalaitosalue

Voimalaitosalueella tarkoitetaan ydinvoima-
laitosyksikoiden ja samalla alueella olevien
muiden ydinlaitosten kéytossé olevaa ja sita
ympéroivad aluetta, jolla lilkkuminen ja oles-
kelu on rajoitettu poliisilain (493/1995) 52 §:n
nojalla annetulla sisdasiainministerion ase-
tuksella (716/2013)
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Voimankiayttoviline

Voimankéyttovalineella tarkoitetaan ensisi-
jaisesti ampuma-aselaissa (1/1998) tarkoi-
tettua ampuma-asetta, ampuma-aselaissa
tarkoitettua kaasusumutinta, késirautoja ja
enintddn 70 senttimetrid pitkd4 patukkaa
sekd teleskooppipatukkaa, joista viimeksi
mainitulla tarkoitetaan avattuna vahintdin
45 senttimetrid ja enintddn 70 senttimetria
pitkai patukkaa, joka voidaan kuljetusta var-
ten painaa kokoon (1/1998).

Ydinaine

Ydinaineella tarkoitetaan ydinenergian ai-
kaansaamiseen soveltuvia erityisid hal-
keamiskelpoisia aineita ja 1dhtoaineita kuten
uraania, toriumia ja plutoniumia (990/1987). .
Erityinen halkeamiskelpoinen aine ja ldhtoai-
ne on tarkemmin mééaritelty YEA 3 §:ssé.

Ydinenergian kaytto

Ydinenergian kaytolla tarkoitetaan
1. ydinlaitoksen rakentamista ja kdyttamista
2. kaivos- ja rikastustoimintaa, jonka tarkoi-
tuksena on uraanin tai toriumin tuottami-
nen
3. ydinaineiden hallussapitoa, valmistusta,
tuottamista, luovutusta, késittelyd, kayt-
tdmistd, varastointia, kuljetusta ja tuontia
4. ydinjitteiden hallussapitoa, valmistusta,
tuottamista, luovutusta, késittelyd, kayt-
tdmistd, varastointia, kuljetusta, vientia
ja tuontia
5. tiettyjen valtioneuvoston asetuksella saa-
dettyjen aineiden, laitteiden, laitteistojen
tai tietoaineistojen hallussapitoa, valmis-
tusta, kokoamista, luovutusta ja tuontia
silloin, kun niilla on merkitystd ydinasei-
den levidmisen kannalta tai niihin koh-
distuu Suomen tekemien ydinenergia-alan
kansainvélisten sopimusten velvoitteita;
tillaisia tuotteita ovat esimerkiksi
a. muut aineet kuin ydinaineet, jos ne
ominaisuuksiensa vuoksi soveltuvat
erityisesti kéytettdviksi ydinenergian
aikaansaamiseen
b. laitteet ja laitteistot, jotka on tarkoi-
tettu tai muutoin erityisesti soveltuvat
kaytettaviksi ydinlaitoksissa

c. laitteet ja laitteistot, jotka on tarkoi-
tettu tai muutoin erityisesti soveltu-
vat kiytettdviksi ydinaineiden tai a-
alakohdassa tarkoitettujen aineiden
valmistuksessa

d. sellaiset laitteet, jotka ovat valttamét-
tomid a- ja b-alakohdassa tarkoitettu-
jen laitteiden tai laitteistojen valmis-
tamiseksi

e. sellainen ydinenergia-alan tietoai-

neisto, joka on saatettu kirjalliseen tai
muuhun aineelliseen muotoon ja jota ei
ole yleisesti saatavilla

6. valtioneuvoston asetuksessa tarkemmin
méériteltyjen uraania tai toriumia siséltéa-
vien malmien vientii ja tuontia

7. muualla kuin Suomessa toteutettavan,
edelld tarkoitettua toimintaa koskevan yk-
sityisoikeudellisen sopimuksen tekemistd
ja toteuttamista vieraan valtion, ulkomaa-
laisen tai ulkomaisen yhteison kanssa, jos
sopimuksella on merkitystd ydinaseiden
levidmisen kannalta tai sithen kohdistuu
Suomen tekemien ydinenergia-alan kan-
sainvéilisten sopimusten velvoitteita

8. Euroopan unionin ydinaseettomien val-
tioiden, Euroopan atomienergiayhteison
ja Kansainvilisen atomienergiajirjeston
vélisen ydinaseiden levidmisen estdmisti
koskevan sopimuksen III artiklan 1 ja 4
kohdan taytdntéonpanosta tehtyyn sopi-
mukseen liittyvan lisdpoytdkirjan (Sopi
53/2004) 18 artiklan a-kohdan mukaista
ydinpolttoainekiertoon liittyvéda tutkimus-
ja kehittamistyota (990/1987).

Ydinjite

Ydinjatteellda tarkoitetaan a) ydinenergian
kéayton yhteydessd tai seurauksena synty-
neitd, kédytetyn ydinpolttoaineen muodossa
tai muussa muodossa olevia radioaktiivisia
jatteitd; sekéd b) sellaisia ydinenergian kéyton
yhteydessa tai seurauksena radioaktiivisiksi
muuttuneita aineita, esineitd ja rakenteita,
jotka on poistettu kdytostd ja joiden radioak-
tiivisuudesta aiheutuvan vaaran vuoksi tarvi-
taan erityisié toimenpiteitd (990/1987).
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Ydinlaitos

Ydinlaitoksella tarkoitetaan ydinenergian

aikaansaamiseen kiytettdvid laitoksia, tut-

kimusreaktorit mukaan luettuina, ydinjéttei-

den laajamittaista loppusijoitusta toteutta-

via laitoksia seki ydinaineen, ydinlaitteen ja

ydinjétteen laajamittaiseen valmistamiseen,

tuottamiseen, kiyttdmiseen, kéasittelyyn tai

varastointiin kiytettdvid laitoksia; ydinlai-

toksella ei kuitenkaan tarkoiteta

a. uraanin tai toriumin tuottamiseen tarkoi-
tettuja kaivoksia tai rikastuslaitoksia eik&
niitéd tiloja tai paikkoja alueineen, joihin
tdssd tarkoitetuista laitoksista peraisin
olevia ydinjitteitd varastoidaan tai sijoite-
taan loppusijoitusta varten

b. sellaisia lopullisesti suljettuja tiloja, joihin
ydinjitteitd on sijoitettu STUKin pysyvak-
si hyviksymalli tavalla (990/1987).

Ydinmateriaali
Ydinmateriaalilla tarkoitetaan ydinaineita
seké ydinenergialain 2 §:n 1 momentin 5 koh-
dassa ja 2 momentin 1 kohdassa tarkoitettuja
aineita, laitteita, laitteistoja, tietoaineistoja ja
sopimuksia (161/1988).

Ydinvoimalaitos

Ydinvoimalaitoksella tarkoitetaan séhkon tai
lammoén tuotantoon tarkoitettua ydinreak-
torilla varustettua ydinlaitosta tai samalle
laitospaikalle sijoitettujen ydinvoimalaitos-
yksikéiden ja niiden yhteydessid toimivien
muiden ydinlaitosten muodostamaa laitosko-
konaisuutta (990/1987).
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Ydinlaitoksen turvajarjestelyt
— turvajarjestelyja koskevat
yksityiskohtaiset vaatimukset

Salassapidettéivé, suojaustaso II1.
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Ydinvoimalaitoksen ja kaytetyn polttoaineen
varaston rakenteellinen kestavyys seka tila- ja
sijoitussuunnittelu lentokoneiden tormaysta vastaan

Liitteessd B esitetddn julkinen osa kestdvyys-
seki tila- ja sijoitussuunnitteluvaatimuksista ja
ohjeista lentokoneentérméyksien varalle seké nii-
den perustelut. Liitettéd sovelletaan ydinvoimalai-
toksiin ja kdytetyn polttoaineen varastoihin.

Yleiset vaatimukset ydinvoimalaitoksen
ja kdytetyn polttoaineen varaston
kestavyydelle lentokoneen tormaysta vastaan
Bo1. Pienlentokoneen ja suuren liikennelentoko-
neen térmédminen ja toérmiayksen seurausvai-
kutukset on otettava ydinvoimalaitoksen ja kéy-
tetyn polttoaineen varaston suunnittelun mitoi-
tusperusteeksi siten, ettd torméayksesta ei seuraa
merkittidvda pddstéd ympéristoon, ja ettd téar-
keimmait turvallisuustoiminnot voidaan kdynnis-
tad ja yllapitaa riittavalla varmuudella laitoksen
saattamiseksi turvalliseen tilaan. Vaatimuksessa
B09 esitetdén pienlentokoneen ja suuren lii-
kennelentokoneen térméyksid vastaavat onnet-
tomuusluokat ja sateilyvaikutustenraja-arvot.

B02. Keskeisid turvallisuustoimintoja toteutta-
via jirjestelmii ja ydinpolttoainetta sisdltédvien
rakennusten tulee sailyttda riittdva eheys, jotta
estetddn lentokoneen polttoaineen péésy raken-
nusten sisdén.

B03. Laitoksen turvalliseen tilaan saamiseksi tar-
vittavat turvallisuustoiminnot pitd&d varmistaa
rakenteellisella erottelulla ohjeen YVL B.1 peri-
aatteiden sekd tdmén ohjeen vaatimusten B04
—B08 mukaan.

B04. Laitoksen turvalliseen tilaan saamiseksi tar-
vittavien laitteiden, rakenteiden ja jarjestelmien
suunnittelussa on otettava huomioon lentokone-
torméyksen suorat ja epdsuorat vaikutukset mu-
kaan lukien tormiyksen mekaaniset vaikutukset
rakenteisiin, térmiyksen aiheuttamien varih-
telyjen vaikutukset rakenteisiin ja laitteisiin ja
lentokoneen polttoaineen palojen vaikutukset.
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B05. Varautumisessa lentokoneen térméiykseen
voidaan rakenteellisen lujuuden lisdksi kayttdaa
tila- ja sijoitussuunnittelun keinoja, kuten tur-
vallisuustoimintoja suorittavien osajérjestelmien
sijoittaminen riittdvan etdille toisistaan tai ra-
kennusten varjostamaan paikkaan seké ilmanot-
to- ym. aukkojen sijoittaminen torméiykseltad ja
sen seurausvaikutuksilta suojattuun paikkaan.

Boé. Lentokonetorméys ja sen seurausvaikutuk-
set on otettava huomioon myos laitoksen siséis-
ten sdhkoldhteiden ja niihin liittyvien kaape-
lireittien sekid turvallisuusjirjestelmien tarvit-
semien aineiden varastojen, palavien kaasujen
varastojen ja kaasulinjojen, meriveden otto- ja
poistorakenteiden, makean raakaveden ja pro-
sessi- ja paloveden linjojen sijoitussuunnittelus-
sa seké kulkureittien suunnittelussa.

B07 Lentokoneen torméykseen liittyvien paloseu-
raamusten osalta on osoitettava paloturvallisuu-
den riittdvyys ohjeen YVL B.8 mukaan riskitie-
toisella suunnittelulla ja paloanalyyseilla.

B08. Lentokonetérmayksen vaikutukset laitoksen
henkilokunnan toimintakykyyn laitoksen ja sen
ympériston turvallisuuden varmistamiseksi on
otettava huomioon. Laitoksen piddvalvomo on
suojattava suoraa torméiystd vastaan joko ra-
kenteellisesti tai varjostuksella sekd vastaaval-
la irtokappalesuojauksella (wreckage), ks. myos
vaatimuksia B22 ja B25.

B09. Lentokoneen térméayksen seurauksena syn-
tyvien onnettomuuksien luokittelu ja vastaavat
sateilyvaikutusten raja-arvot asetetaan VNA

(717/2013) luvun 3, 10 § mukaisesti:
¢ pienlentokoneen térméys oletetaan lento-on-
nettomuudeksi ja kisitellddn luokan 2 oletet-
tuna onnettomuutena. Vastaava suurin sallit-

tu séteilyn vuosiannos on 5 mSv;
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e suuren liikennelentokoneen torméys olete-
taan tahalliseksi ja kisitellddn oletetun on-
nettomuuden laajennuksena. Vastaava suurin
sallittu séteilyn vuosiannos on 20 mSv.

B10. Periaatepiditoshakemuksen yhteydessi lu-
vanhakijan on esitettava Sateilyturvakeskukselle
ydinlaitoksen suunnitteluperiaatteet lentoko-
neen torméystd vastaan. Tila- ja sijoitussuunnit-
telun sekd rakennesuunnittelun kriteerit esite-
tddn siten, ettd osoitetaan periaatteellisella ta-
solla ydinlaitoksen turvallisuustoimintojen sii-
lyminen ja paéstdjen rajoittuminen. Kiytettavia
suunnittelumenettelyja voivat olla rakennusten
sijoittelu, tormiyksen kestdvien rakenteiden
kaytto ja tormiyksen seurauspalojen rakenteel-
liset ja operatiiviset torjuntamenettelyt.

B11. Rakentamislupahakemuksen yhteydessi on
esitettava lentokonetormayksiin liittyvat sel-
kedt tavoitteet laitos-, jarjestelmé-, tila- ja sijoi-
tussuunnittelulle sekéd niihin liittyville raken-
teellisille ja toiminnallisille vaatimuksille seka
suunnitteluratkaisut ndiden vaatimusten taytta-
miseksi. Vastaavat kidytettavit suunnittelustan-
dardit, ohjeet ja menetelmét sekd suunnittelua
tukevat tutkimustulokset on esitettéiva.

B12. Rakentamislupahakemuksen yhteydessi
on esitettéva perustelut rakennusten etiisyyse-
rottelun riittavyydelle sekd suoraa lentokoneen
torméysta tai irtokappaleita (wreckage) kesté-
ville rakennetyypeille. Niille rakennetyypeil-
le esitetddn tormiyskestédvyyskriteerit, kuten
rakennuksen rungon kestédvyys, vardhtelyiden
rajoittaminen, siirtymien rajoittaminen, ldpi-
leikkautumisen estdminen, yleisen murtumisen
rajoittamisaste rdjihdyspainekuormien johdosta
seké irto-osien (scabbing) estdminen. Alustavilla
analyyseilla osoitetaan
® suojaavien rakennetyyppien torméyskesté-
vyys, kuten rakennepaksuuksien riittivyydet,
¢ rakenne- ja ilmastointiratkaisujen kestidvyys
tulipaloja vastaan,
¢ turvallisuusjérjestelmien ja turvallisuudelle
tarkeiden rakenteiden viridhtelykestidvyydet.

B13. Laitoksen suunnitteluratkaisun rakenteelli-
sia suunnittelumarginaaleja, laitoksen turvalli-
suusjirjestelmien luotettavuutta sekd padstoja

ympéristoon lentokoneen térméyksen yhteydes-
sé pitdé arvioida rakentamislupahakemuksessa.
Arvioinnin muuttujina ovat mm. materiaalio-
minaisuudet, joilla vaikutetaan lujuuteen ja va-
réahtelyjen vaimennukseen seké laitteistojen va-
riahtelyeristysratkaisut. Arvioitavia kuormitus-
kestavyyssuureita ovat torméyksen litkemaars,
viridhtelykiihtyvyyden kestéavyys, vérdhtelyjen
kerrosvastespektrien aleneminen seki palo-osas-
tojen ja ilmastointijarjestelmien parempi suoja-
us. Suunnitteluratkaisua on arvioitava ALARA
periaatteen mukaan siten, ettd tunnistetaan
laitoksen ydin- ja séteilyturvallisuuteen koh-
tuullisin lisdyksin saavutettavat huomattavat
parannukset.

B14. Tila-, sijoitus-, rakenne- ja sammutusjarjes-
telmératkaisut lentokoneen torméyksen kannal-
ta on perusteltava asianmukaisilla analyyseilla
ja selvityksilld ennen yksityiskohtaisten suunni-
telmien hyviksymistd ottaen huomioon lasken-
tamenetelmiin ja parametrivalintoihin liittyvét
epavarmuudet, ks. myos vaatimus B16.

B15. Tarkemmat vaatimukset suunnitelmien toi-
mittamisesta esitetdén ohjeissa YVL B.8 ja YVL
E.6.

B16. Kayttolupahakemuksen yhteydessd on esi-
tettdva toteutetut suunnitteluratkaisut edelld
esitettyjen lentokonetérmaystd koskevien vaati-
musten tayttdmiseksi seki tarvittavat selvityk-
set suunnitteluperusteiden toteutumisesta jotka
sisdltavat ainakin:
¢ materiaalien ja rakennetyyppien toteutuneet
ominaisuudet,
¢ ilmastointiratkaisujen ja palontorjunnan to-
teutuminen,
¢ turvallisuusjérjestelmien ja turvallisuudelle
tarkeiden rakenteiden varidhtelykestiavyyksi-
en todentaminen.

Suunnittelu- ja analyysimenetelmiin

liittyvat vaatimukset ja ohjeet

B17. Suuren liikennelentokoneen térméyksen ana-
lysoinnissa voidaan kéyttda realistisia analyysi-
menetelmia ja ldhtooletuksia (best estimate).
Herkkyysanalyysi on tehtdvd kynnysilmiciden
arvioimiseksi. Liikennelentokoneen térmayksen
yhteydessi ei tarvitse olettaa tapahtumasta riip-
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pumattomia lisdvikoja. Pienlentokoneen térmaé-
yksen yhteydesséa kiytetdan normaaleja oletetun
onnettomuuden vikakriteereja.

B18. Suunnittelussa kéytettdvien standardien ja
laskentamenetelmien sekid vastaavien materi-
aalien muodonmuutos- ja jdnnitysrajojen, pitda
perustua yhtenéisiin koestettuihin menettelyi-
hin. Laskentamenetelmien pitevyysalueet pitda
varmistaa. Materiaaliominaisuuksien varmista-
misesta esitetdédn vaatimukset ohjeessa YVL E.6.

B19. Térméyksiad kestdvien rakenteiden suunnit-
telukriteerit perustuvat laitoksen turvallisuuden
suunnitteluun. Vastaavat torméyksen edellytta-
mat fysikaaliset suunnittelukriteerit ovat:

e kovan missiilin ldpédisyn (perforation) estéi-
minen,

e estdd/rajoittaa rakenteen takapinnasta irtoa-
vien lohkeavien kappaleiden (scabbing) vaa-
rantavat vaikutukset laitoksen turvallisuu-
delle,

¢ rakenteiden siirtymien, muodonmuutosten ja
jannitysten rajoittaminen,

¢ rakenteellinen ja toiminnallinen kestdvyys
torméiyksen aiheuttamia vardhtelyitd vas-
taan,

¢ seurauspaloja vastaan palo-osastointi, raken-
teellinen kestivyys ja palontorjuntatarve.

B20. Fysikaalisten ilmididen analysoinnissa on
kéaytettdva kehittyneitd ja koestettuja ana-
lyysimenetelmid ja -sovelluksia (bench-mark).
Analyysit on varmennettava koestetuilla yksin-
kertaistetuilla laskentamenettelyilld. Ohjeessa
YVL E.6 esitetdédn eritellyt vaatimukset laskel-
mien tarkastamisesta.

B21. Torméiyksid kestdvissd rakenteissa on kiy-
tettdvd suunnitellun rakenteen jatkuvuuden
varmistamiseksi dynaamisia kuormia kestavia
raudoituksen ankkurointi- ja jatkosratkaisuja,
jotka on varmistettu vastaavilla kokeilla.

B22. Etidisyyserottelun mukaisesti on mééritelta-
vd ja varmistettava vastaavat rakennetyyppien
kestavyydet tormayksessa syntyvié irtokappalei-
ta vastaan (wreckage). Suunnitteluun on asetet-
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tava riittaviat rakenteelliset minimivaatimukset,
kuten paksuus, raudoitus ja mahdolliset liittora-
kenneratkaisut.

B23. Virdhtelykestdvyysvaatimusten tayttymi-
nen osoitetaan ohjeen YVL B.7 ulkoisten vi-
ridhtelyiden kestdvyyden osoittamisen periaat-
teiden mukaisesti. Lisdksi ohjeissa YVL B.8 ja
YVL E.6 esitetdaén palontorjunnan ja rakennus-
ten varahtelykestdvyyden suunnitteluvaatimuk-
sia. Varidhtelykestdvyyden osoittamista varten
on tehtdvd YVL B.7 periaatteita vastaten arvio
dynaamisten voimien siirtymisestéd rakennuksen
rungossa seki viridhtelytasojen kehittyminen eri
taajuustasoilla torméiyskohdasta jirjestelmiin,
laitteisiin ja rakenteisiin, joilta edellytetddn
lentokoneen tormédyksen aiheuttavan ulkoisen
virdhtelyn kestédvyyttd. Vardhtelykestdvyyden
arvioinnissa on otettava huomioon ristiriita
suunnittelun konservatiivisuuden tavoitteissa
runkorakenteiden suunnitellun ja rakennukses-
sa olevan laitteen kestévyyden arvioinnin valill4.

B24. Torméyksen seurauksena tapahtuvia tuli-
paloja on arvioitava erilaisina tulipallon (fire-
ball) ja lammikkopalojen (pool fire) yhdistelmin4.
Ilmididen merkittdvyys on arvioitava jérjestel-
mi-, tila- ja sijoitussuunnittelun seki laitoksen
turvalliseen tilaan saamiseksi tarvittavien tur-
vallisuustoimintojen toteutumisen osana.

B25. Luvanhaltija voi k&ayttdd analyyseissaan
tdmédn ohjeen liitteessd C esitettyjen voima-
aikakuvaajien sijasta lentokonetta kuvaavia las-
kentamalleja. T4ll6in on osoitettava, ettd kaytet-
tdvin laskentamallin torméays jdykkié tasoa vas-
ten aiheuttaa vihintaédn liitteessd C esitettyjen
voima-aikakuvaajien mukaisen liikemé&rian ja
liike-energian. Lentokonetta kuvaavaa laskenta-
mallia on kéaytettdva tapauksissa, joissa arvioi-
daan hyviksyttavilla tasolla tapahtuvaa raken-
teiden osittaista murtumista. Suogjautumisessa
voidaan kiyttda myos ratkaisuja, jossa suojatta-
va alue on perdkkéin olevien rakenteiden takana
siten, ettd lopullisen kestdvyyden osoittamisessa
ei endd edellytetd liitteen C mukaisten voima-
aikakuvaajien tasoista kuormituskestavyytta yk-
sittaisille rakenteille.
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