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Valtuutusperusteet

Ydinenergialain (990/1987) 7 r §:n mukaan Siteilyturvakeskuksen tehtévana
on asettaa ydinenergialain mukaisen turvallisuustason toteuttamista koskevat
yksityiskohtaiset turvallisuusvaatimukset.

Soveltamissdaannot

YVL-ohjeen julkaiseminen ei sindnsd muuta Siteilyturvakeskuksen en-
nen ohjeen julkaisemista tekemid paatoksid. Vasta kuultuaan asianosaisia
Séteilyturvakeskus antaa erillisen padtoksen siitd, miten uutta tai uusittua
YVL-ohjetta sovelletaan kiytossi tai rakenteilla oleviin ydinlaitoksiin ja luvan-
haltijoiden toimintoihin. Uusiin ydinlaitoksiin ohjeita sovelletaan sellaisenaan.

Kun Siteilyturvakeskus harkitsee YVL-ohjeissa esitettyjen, uusien turvalli-
suusvaatimuksien soveltamista kéytossd tai rakenteilla oleviin ydinlaitoksiin,
se ottaa huomioon ydinenergialain (990/1987) 7 a §:ssé sdiddetyt periaatteet:
Ydinenergian kdyton turvallisuus on pidettdvd niin korkealla tasolla kuin kdy-
tannollisin toimenpitein on mahdollista. Turvallisuuden edelleen kehittimiseksi
on toteutettava toimenpiteet, joita kdyttokokemukset ja turvallisuustutkimukset
sekd tieteen ja tekniikan kehittyminen huomioon ottaen voidaan pitdd perustel-
tuina.

Ydinenergialain 7 r §:n kolmannen momentin mukaan Sdteilyturvakeskuksen
turvallisuusvaatimukset velvoittavat luvanhaltijaa, kuitenkin niin, ettd luvan-
haltijalla on oikeus esittdd muunkinlainen kuin vaatimuksissa edellytetty me-
nettelytapa tai ratkaisu. Jos luvanhaltija vakuuttavasti osoittaa, ettd esitetty
menettelytapa tai ratkaisu toteuttaa tdmdn lain mukaisen turvallisuustason,
Sdteilyturvakeskus voi sen hyviksyd.
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Johdanto

101. Valtioneuvoston (717/2013)

24 §:n mukaan kiyttokokemuksia ja turvalli-

asetuksen

suustutkimuksen tuloksia on seurattava ja ar-
vioitava tavoitteena parantaa turvallisuutta.
Turvallisuuden kannalta tarkeidt kayttotapah-
tumat on tutkittava vélittomien ja taustalla
vaikuttavien tekijoiden selvittimiseksi seki kor-
jaavien ja ehkéisevien toimenpiteiden mééaritte-
lemiseksi ja toteuttamiseksi. Asetuksen 29 §:n
mukaan turvallisuuden kannalta merkittdvien
poikkeamien tunnistamiseksi ja korjaamiseksi
on oltava jirjestelmélliset menettelytavat.

102. Ydinlaitoksen turvallisuuden ja luotettavan
toiminnan yhtend keskeiseni edellytyksené on,
ettd omista ja muiden laitosten rakentamis-
ja kayttokokemuksista opitaan. Tatd toimintaa
kutsutaan tdssd ohjeessa yleisesti kayttokoke-
mustoiminnaksi. Toiminnan tavoite on ennal-
taehk#istd onnettomuuksia ja muita turvalli-
suuden kannalta merkittdvid epédsuotuisia ta-
pahtumia selvittamaélla ja poistamalla vikoihin,
puutteisiin ja poikkeamiin johtaneita tekijoita,
seka korostamalla omassa laitoksessa ja muualla
hyviksi osoittautuneita menettelytapoja.

103. Kayttokokemustoiminta kattaa ydinlaitok-
sen suunnittelun, rakentamisen, teknisen to-
teutuksen, kayton, kiytostdpoiston sekd ndmai
vaiheet kattavan johtamisjirjestelméan kannalta
merkittidviat puutteet ja havainnot sekd hyvat
kaytannot. Sithen kuuluvat myos keskeisten
toimittajien ja urakoitsijoiden toiminnasta ker-
tyviat kokemukset. Tamédn lisdksi toiminnassa
hyodynnetddn muilta kotimaisilta ja ulkomaisil-
ta ydinlaitoksilta keridttyja kayttokokemuksia.
Ydinjitteiden loppusijoituksen turvallisuutta
koskevat vaatimukset esitetddn Valtioneuvoston
asetuksessa (736/2008) 18 §, 20 §.

104. Rakentamis- ja kédyttokokemuksien tehokas
hyodyntéaminen edellyttas, ettd luvanhaltija tun-
nistaa, selvittd4, tutkii ja raportoi ydinlaitoksen
rakentamiseen ja kdyttoon liittyvit tapahtumat.
Kayttotapahtumia ovat sellaiset tapahtumat, viat,
puutteet ja ongelmat, joilla on merkitysté ydintur-
vallisuudelle tai siteilyturvallisuudelle.

105. Raporttien ja muiden tallenteiden avulla
voidaan tehdd myos jdlkikdteen arviointeja ja
analyyseja laitoksen rakentamisesta, kiytosté,
kayttotapahtumista sekéd tehdyistd laitosmuu-
toksista. Turvallisuuden kannalta on merkityk-
sellistd, miten ja mitd tapahtumista opitaan
ja miten henkilostod tuetaan nostamaan esille
omassa ja muiden toiminnassa havaitut toimin-
tatapojen kehittamistarpeet.

106. Ydinenergialain (990/1987) 63 § 9 kohta mu-
kaan, STUK voi tutkia ydinenergian kiytossi
havaitun normaalista poikkeavan tapahtuman
tai menettelyn, jolla on tai saattaa olla olennais-
ta merkitystd ydinenergian kiyton turvallisuu-
den kannalta; tutkinnan suorittaja voi kuulla
my6s muuta kuin luvanhaltijan palveluksessa
olevaa, tutkittavaan asiaan osallista tai siitd
muuten tietdvaa henkiloa.

107. Ydinvoimalaitosten valmiusjirjestelyja ja
-suunnitelmia koskevat vaatimukset esitetdin
valtioneuvoston asetuksessa (716/2013).

Soveltamisala

201. T4ssd ohjeessa esitetddn perusteet ja vaati-
mukset ydinlaitosten kayttokokemustoiminnal-
le, erityisesti rakentamis- ja kayttokokemusten
hyodyntdmiselle. Ohjeen vaatimukset koskevat
ydinlaitoksen kaikkia elinkaaren vaiheita. Taméa
ohje on tarkoitettu ensisijaisesti kiytossa oleville
ydinvoimalaitoksille ja muille ydinlaitoksille sitd
tulee soveltaa néiden erityispiirteet huomioon
ottaen. Rakenteilla oleville ydinlaitoksille ohjet-
ta sovelletaan ottaen huomioon ohjeen YVL A.5
vaatimukset. Kuljetuksiin liittyviin tapahtumiin
sovelletaan ohjetta YVL D.2.

202. Tédssé ohjeessa kuvataan luvanhaltijan vas-
tuut tapahtumien luokittelusta, selvittdmisesta
ja tutkinnasta seki tapahtumien perusteella teh-
tavista toimenpiteista.

203. Tassd ohjeessa esitetddn ne tapahtumiin
liittyvat ilmoitukset ja raportit, jotka STUK edel-
Iyttda ydinlaitosten kayttotapahtumista, seka
vaatimukset kiyttokokemustoimintaan liittyvi-
en raporttien toimittamiseksi STUKille.
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204. Tassd ohjeessa esitetdén ydinlaitos- ja si-
teilytapahtumien kansainvilisen vakavuusas-
teikon mukaisen tapahtuman vakavuusluokan,
INES-luokan, méérittdmisen vastuut Suomessa.

205. Tassa
Suomen ydinlaitostapahtumien raportoinnista

ohjeessa esitetddn vaatimukset

muille laitoksille ja viranomaisille kansainva-
listen raportointijarjestelmien, kuten IAEA:n ja
OECD/NEA:n ylldpitdiméan IRS-jéarjestelmén, va-
lityksella.

Kayttokokemus-
toiminnan organisointi

301. Luvanhaltijalla on vastuu siit4d, ettd kayt-
tokokemustoiminnalla on tavoitteet, ohjeistetut
menettelyt, riittavit resurssit ja johdon tuki.

302. Luvanhaltijalla on oltava dokumentoidut me-
nettelyt, joiden avulla tunnistetaan, valikoidaan
jatkokésittelyyn, tutkitaan ja tallennetaan jir-
jestelmaéllisesti kdyttokokemuksia.

303. Luvanhaltijan organisaation tulee kiyttoko-
kemusten pohjalta arvioida laitossuunnittelu-
aan, toimintatapojaan ja turvallisuuskulttuuri-
aan.

304. Kayttokokemustoimintaan liittyvien tehta-
vien ja vastuiden tulee olla selkeét ja dokumen-
toidut.

305. Luvanhaltijan on varmistettava, etta kaytto-
kokemustoiminnan menettelyill4d opitaan ja saa-
daan tuloksia.

306. Luvanhaltijan on nimettéiva kayttokokemus-
toiminnasta ja tapahtumien tutkinnasta huo-
lehtivat henkilot ja varmistettava, ettd henki-
l6illa on soveltuva koulutus, riittdvésti aikaa
ja muita resursseja toiminnan toteuttamiseksi
seka linjaorganisaation esimiesten tuki. Ndiden
henkiléiden tehtévini on toteuttaa kiyttokoke-
mustoiminnan menettelyjd, antaa suosituksia
toteutettavista toimenpiteistd ja valittaa tur-
vallisuuden kannalta olennaiset havainnot vas-

tuulliselle johtajalle. Merkittidvistd tuloksista ja
kehityssuunnista on raportoitava luvanhaltijan
ylimmaélle johdolle.

307. Luvanhaltijan on pidettidva tarpeen mukaan
yhteyttd ydinlaitoksen suunnitteluun ja raken-
tamiseen osallistuviin organisaatioihin (valmis-
taja, tutkimuslaitos, suunnittelija). Tavoitteena
on vaihtaa kayttokokemustietoa ja saada tar-
vittaessa neuvoja laitevikojen ja epdnormaalien
tapahtumien sattuessa.

Muiden ydinlaitosten
tapahtumat

401. Muiden ydinlaitosten tapahtumien késittelya
koskevat luvun 3 yleiset vaatimukset ja luvussa
6 esitetyt vaatimukset jatkuvalle parantamiselle.

402. Luvanhaltijan on arvioitava jarjestelmélli-
sesti eri yhteyksien kautta saamiaan tietoja mui-
den ydinlaitosten kayttotapahtumista kayttden
hyviksi kansainvilisid raportointijidrjestelmié.
Arvio on tehtava viivyttelemétta erittdin merkit-
tavistd tapahtumista.

403. Valittaessa muiden ydinlaitosten kiyttokoke-
muksia jatkokésittelyyn on arvioitava seuraavia
asioita:
¢ yleinen soveltuvuus laitokselle, organisaatiol-
le ja toimintaympéristolle
¢ onko laitoksella vastaavia laitteistoja, jarjes-
telmié tai rakenteita
¢ onko laitoksella vastaavia kiytantoja, jotka
voisivat johtaa samanlaiseen tapahtumaan
¢ mahdolliset aikaisemmat samantyyppiset ta-
pahtumat omalla laitoksella.

404. Kustakin arvioinnista on tehtdvi yhteenve-
to, jossa esitetddn vastaavat tapahtumat seki
vastaavan tapahtuman mahdollisuus omassa lai-
toksessa.

405. Tapahtumien yksityiskohtaisen selvit-
tdmisen perusteella on mééritettava tarvitta-
vat toimenpiteet aikarajoineen ja vastuineen.
Toimenpiteiden toteutumista on seurattava.
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Tapahtumien
selvittiminen ja tutkinta

Tapahtumien tunnistaminen
ja valinta jatkokasittelyyn
501. Luvanhaltijan on edellytettéva henkilostodin
ja alihankkijoitaan raportoimaan kayttotapah-
tumista ja kannustettava heitd tuomaan esiin
laitoksen turvallisuuteen liittyvid puutteita.

502. Luvanhaltijan on valittava jatkokésittelyyn
ja luokiteltava turvallisuuden kannalta olen-
naiset laitoksen ja organisaatioiden toimintaan
liittyvat tapahtumat ja asetettava valinta- ja
luokittelukriteerit tatd varten. Tapahtuman luo-
kittelun tuloksena méaéritetdén tutkintatarve ja
raportointi.

503. Kéyttotapahtumien selvittdmisessd ja tut-
kinnassa tulee olla kiytettdvissi riittdvan asi-
antuntemuksen ja organisaation oppimisen var-
mistamiseksi

¢ eri organisaatioyksikoiden edustajia

tutkintamenetelmien osaamista

¢ teknistd asiantuntemusta

¢ ihmisen ja organisaation toimintaan liittyvaa
asiantuntemusta.

504. Tapahtumat on selvitettiva tai tutkittava
niiden merkittdvyyden mukaan. Suurimmalle
osalle tapahtumista riittda selvittdminen, mutta
merkittdvimmille tapahtumille on tehtidva tut-
kinta.

505. Tapahtuman luokittelun kriteereiné on olta-
va ainakin
¢ tapahtuman todellinen tai potentiaalinen
ydin- ja séteilyturvallisuusmerkitys
¢ tapahtuman toistuvuus tai sen mahdollisuus
¢ havaitun puutteen, ongelman tai ilmion esiin-
tymislaajuus
¢ tapahtuman tutkinnan erityinen hyéty orga-
nisaation oppimisen ja kokemustiedon levit-
tdmisen kannalta.

506. Tapahtuma on selvitettiava tai tutkittava sen
turvallisuusmerkitystd vastaavassa aikataulus-

sa. Selvityksesséi tai tutkinnassa on tarkastelta-
va ainakin
e tapahtumaketju, tilanteen hallinta ja poikke-
amat normaalitoiminnasta
e turvallisuusarvio ja potentiaalinen turvalli-
suusmerkitys
e tapahtuman syntyyn vaikuttavat tekijat
e samankaltaisten tapahtumien toistuvuus tai
syiden esiintymislaajuus
¢ korjaavat ja ehkéiisevat toimenpiteet

Tapahtumien tutkinta
507 Luvanhaltijalla on oltava

® ohjeistettuja tutkintamenetelmis, jotka kat-
tavat myos henkiléiden ja organisaation toi-
mintaan liittyvat tekijiat sekd johtamisjirjes-
telmén tarkastelun

¢ valintamenettelyt, joilla arvioidaan tapauk-
seen soveltuva tutkintatapa.

508. Perussyiden analyysi edellytetién tehtiviksi
silloin, kun tapahtumassa on sellaisia tekijéita,
joilla on tai voisi olla merkittdvad vaikutusta
laitoksen turvallisuuteen. Perussyiden analyysis-
sé voidaan tunnistaa organisaation toiminnassa
rakenteellisia ongelmia, joista saadaan viitteita
esimerkiksi vélittomien syiden selvittdmisessé.
Viitteitd voivat olla esimerkiksi monimutkaiset
syy—seuraus-yhteydet, kommunikaatio-ongelmat
tai epéaselvit vastuusuhteet.

509. Luvanhaltijan on nimettava tutkintaryhma
perussyiden analyysille. Ryhmé toimii vastuul-
lisen johtajan tai muun tapahtumasta riippu-
mattoman tahon alaisuudessa. Tutkintaryhmén
kokoonpanossa on oltava laajaa asiantuntemusta.
Ryhmén vet4jalla on oltava tutkinta- ja analyysi-
menetelmien osaamista sekd kokemusta tutkin-
nasta. Tutkintaryhmi on perehdytettiva tehta-
viinsd ennen tutkinnan aloittamista.

510. Luvanhaltijan on jirjestettiva tapahtumien
tutkintaan osallistuville henkilaille riittdavat toi-
mivaltuudet ja resurssit.

511. Tutkinnan aikana voi paljastua tekijoita,
joiden takia tapahtuman turvallisuusmerkitys
on arvioitava uudelleen. T4ll6in myo6s tutkinnan
ja toimenpiteiden méaérittely on arvioitava uu-
delleen.
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Korjaavat ja ehkéisevit toimenpiteet

seka naiden vaikuttavuus

512. Tapahtuman toistumisen ehkéiisemiseksi ja
tarvittaessa turvallisuuden parantamiseksi lu-
vanhaltijan on tutkinnan tulosten seurauksena
ryhdyttéavd korjaaviin ja ehkiiseviin toimenpi-
teisiin. N&it4d voivat olla mm. tekniset muutokset
laitoksella, sen jirjestelmissi, laitteissa ja raken-
teissa , muutokset toiminnassa ja sen ohjeistuk-
sessa, valvonnassa tai tarkastustoiminnassa seké
organisaatiossa ja henkiloston koulutuksessa.

513. Selvitettyjen perussyiden ja havaittujen puut-
teiden seké niitd korjaavien ja ehkéisevien toi-
menpiteiden vililld on oltava jiljitettava yhteys.

514. Luvanhaltijan on méaéiritettdva ja dokumen-
toitava korjaavien ja ehkiisevien toimenpiteiden
aikataulut ja vastuut.

515. Luvanhaltijan on priorisoitava toimenpiteet
ensisijaisesti turvallisuusmerkityksen ja myos to-
teutettavuuden seki vaikuttavuuden perusteella.

516. Luvanhaltijan on pidettidvi ajantasaista tie-
tokantaa selvitettdvind olevista ja selvitetyistd
kéyttotapahtumista. Samoin on tallennettava
tiedot korjaavien ja ehkéisevien toimenpiteiden
etenemisesté ja toteutumisesta.

517. Luvanhaltijan on seurattava péaétettyjen kor-
jaavien ja ehkéisevien toimenpiteiden etenemista.
Muutokset niiden toteuttamisessa on kisiteltava
vastaavasti kuin korjaavista ja ehkéiisevistd toi-
menpiteistd padtettdessa.

Kayttokokemustiedon
hyodyntaminen

Teematutkinta ja trendianalyysi

601. Luvanhaltijan on tallennettava laitoksen
kayttotoiminnasta ja kdyttotapahtumista kerty-
vit kayttokokemusten kannalta tarpeelliset tie-
dot. Aineisto on jérjestettivi, dokumentoitava ja
tallennettava siten, ettd se on kiytettdvissd hel-
posti ja siitd pystytddn hakemaan, valikoimaan ja
arvioimaan tietoja.

602. Luvanhaltijan on tehtdva teematutkinta use-
ammasta tapahtumasta, kun niissd on havaitta-
vissa samankaltaisia teknisié syité, organisatori-
sia tai inhimillisi& tekijoita tai muuta ongelmien
toistuvuutta.

603. Luvanhaltijan on tehtdva trendianalyyseji
ja erilaisia yhteenvetoja heikkouksien ja muu-
tossuuntien selvittdmiseksi laitoksella kaytto-
kokemustoiminnan kannalta merkityksellisten
tietojen, kuten kunnossapitotietojen, poikkeama-
havaintojen ja muiden tietokantojen, pohjalta.

Jatkuva parantaminen
604. Luvanhaltijan on huolehdittava, ettd kaytto-
kokemustieto levittyy organisaation eri toimintoi-
hin riittavén laajasti.

605. Turvallisuuden kannalta tarkeissd tehta-
vissd olevien henkiléiden koulutusohjelmissa
on huomioitava omat ja arvioinnin perusteella
oman laitoksen kannalta merkittédviksi osoittau-
tuneet muiden laitosten kayttokokemukset.

606. Luvanhaltijan on arvioitava vuosittain kayt-

tokokemustoiminnan tehokkuutta ja kehittdmis-

tarvetta. Tassd yhteydessi tulee

e arvioida kayttokokemustoiminnan tavoittei-
den saavuttamista, resurssien riittavyytta ja
menettelyjen toimivuutta

¢ tunnistaa tapahtumien pohjalta turvallisuu-
den kannalta olennaisia kehityssuuntia tai
toistuvuuksia

¢ arvioida, onko ehkiisevit ja korjaavat toi-
menpiteet priorisoitu oikein ja tehty maa-
ridajassa sekd mikd on niiden vaikuttavuus
tapahtumien toistumisen estdmisessa

e selvittdd syyt, jos toimenpiteitd ei ole toteu-
tettu méidriajassa ja oikein sekd maAdrittaa
lisdtoimenpiteet

e listata muiden laitosten osalta kéayttokoke-
mustoiminnassa késitellyt tapahtumat ja eh-
kaisevit toimenpiteet seké niiden tilanne.

607. Luvanhaltijan on arvioitava kiyttokokemus-
toiminnan vaikuttavuutta ennalta méaaratyilla
kriteereilléd osana itsearviointeja.
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608. Vertaistarkastusryhmén on arvioitava kéiyt-
tokokemustoimintaa vihintdédn kerran méaéaraai-
kaisten turvallisuusarviointien valilla.

Tapahtumista
ilmoittaminen ja raportointi

Tapahtuman véliton ilmoittaminen

701. Ydinlaitoksen ydin- ja siteilyturvallisuu-
teen vaikuttavista tapahtumista luvanhaltijan
on ilmoitettava vélittomésti STUKin paivystys-
numeroon ja seuraavassa vuorokausiraportissa.
Myos sellaisista tapahtumista, jotka eivit suo-
raan vaikuta ydin- tai séteilyturvallisuuteen,
mutta joiden voidaan ep4iilld herattavan julkis-
ta mielenkiintoa, on ilmoitettava vastaavasti.
Piivystysnumero ja sen varanumerot seki yksi-
tyiskohtaisemmat ilmoittamista koskevat ohjeet
annetaan luvanhaltijoille erikseen.

Alustava kayttotapahtumaraportti

ja INES-luokittelu

702. Luvanhaltijan on tehtédvd viivyttelemé&tta
alustava arvio tapahtuman turvallisuusmerki-
tyksestd selvittddkseen, onko laitos toiminut
suunnitellusti ja pééattiddkseen, ovatko valitto-
mit lisdtoimenpiteet tarpeellisia laitoksen, ih-
misten ja ympériston turvallisuuden varmista-
miseksi.

703. Luvanhaltijalla on oltava valittoméan turval-
lisuusarvioinnin tekemiseksi menettelytavat ja
asiantunteva henkilosto kdytettiavissa.

704. Luvanhaltijan on arvioitava vélittomén tur-
vallisuusarvioinnin perusteella, onko tapahtu-
malla sellaista turvallisuusmerkitysts, ettéd sii-
td on toimitettava STUKille tiedoksi alustava
kayttotapahtumaraportti, jossa on tapahtuman
kuvaus, arvio tapahtuman turvallisuusmerkityk-
sestd ja luvanhaltijan esitys INES-luokitukseksi.
Selvitys tulee toimittaa STUKille tiedoksi sdh-
kopostilla tai faksilla mahdollisimman nopeasti
tapahtuman turvallisuusmerkitys huomioiden.
INES 2 -luokan ja sitd korkeamman luokan
tapahtumista tulee raportoida viimeistdéan kah-
deksan tunnin kuluessa tapahtumasta.

705. Luvanhaltijalla on oltava ohjeistetut me-
nettelytavat ja nimetyt vastuuhenkilot INES-
luokitusta varten. MyoGs valmiusorganisaation
tehtéviin sisdltyy INES-luokituksen tekeminen.

706. Tapahtuma luokitellaan viimeisimméin
TAEA:n INES - User’s Manualin mukaisesti.
Mikali ydinlaitoksen luvanhaltija toteaa aiheel-
liseksi muuttaa INES-luokkaa esimerkiksi myo-
hemmisséd analyyseissd tai selvityksissd esille
tulleiden seikkojen perusteella, uusi luokitusar-
vio on toimitettava STUKille.

Kayttotapahtumaraportti
707. Liitteessi A olevassa luettelossa esitetddn ra-
portoitavat tapahtumat. Luettelon kohtien A01-
A07 kayttotapahtumaraportit on toimitettava
hyviksyttaviksi ja kohdan A08 kéayttotapahtu-
maraportit tiedoksi STUKiin.

708. Kiyttotapahtumaraportti on toimitettava
STUKiin kahden kuukauden kuluessa tapahtu-
man havaitsemisesta.

709. Perussyiden analyysi tulee toimittaa tiedoksi
neljan kuukauden kuluessa raportoitavan tapah-
tuman havaitsemisesta. Teematutkinnat toimite-
taan tiedoksi niiden valmistuttua luvanhaltijan
maéaédrittdman aikataulun mukaisesti.

710. Liitteessé B on esitetty STUKille toimi-
tettavien kayttotapahtumaraporttien sisilto.
Raportissa on esitettdvi asiat silld tarkkuudella,
mik& kulloinkin on olennaista kyseisessa tapah-

tumassa.

71. Kéyttotapahtumat, jotka eivat ylitd rapor-
tointikynnystéd, on késiteltdva sisédisesti oman
toiminnan kehittdmiseksi.

Muu raportointi
712. Luvanhaltijan on toimitettava seurantara-
portti tapahtumasta tiedoksi, jos raportissa esitet-
tyihin tietoihin on tullut muutoksia tai jos STUK
katsoo sen tarpeelliseksi tapahtuman korjaavien
ja ehkaisevien toimenpiteiden seuraamiseksi.
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713. Luvanhaltijan on toimitettava STUKille tie-
doksi seuraavan vuoden maaliskuun 1. pidivddn
mennessi vaatimuksen 606 mukainen yhteenve-
toraportti omien ydinlaitosyksikoiden ja muiden
laitosten kéyttokokemusten hyodyntamisestd
edellisen kalenterivuoden aikana.

Sateilyturvakeskuksen
valvontamenettelyt

801. STUK valvoo luvanhaltijan k&yttokoke-
mustoimintaa osana tarkastustoimintaansa.
Valvonta sisédltdéa toimintaohjeiden ja STUKille
toimitettujen raporttien tarkastamisen seki nii-
den perusteella tehtyjen toimenpiteiden seuran-
nan. STUK tarkastaa kiyttokokemustoiminnan
menettelyt ja tehokkuuden raporttien perusteel-

la ja laitospaikalla.

802. Tapahtumien ilmoittamisen ja ensiraportoin-
nin perusteella STUK arvioi kdyttotapahtumien
turvallisuusmerkitysté ja tarvetta kayttotoimin-
taan kohdistuviin muutoksiin seka tiedottami-
seen STUKin ulkopuolelle. STUK paéttdaa ta-
pahtuman alustavan INES-luokan luvanhaltijan
toimittaman arvion perusteella tai itseniisesti.
STUK paattad lopullisen INES-luokan tapah-
tumaa koskevan raportin tarkastamisen yhte-
ydessd. STUK valvoo luvanhaltijan toimintaa
INES-luokkien maérittamiseksi seké tapahtumi-
en sattuessa etté osana tarkastustoimintaansa.
803. Kiyttotapahtumaraporttien perusteella
STUK arvioi luvanhaltijan tapahtumien tutkin-
taa. STUK tekee raporttien perusteella oman
arvionsa tutkinnan, korjaavien ja ehkéiisevien
toimenpiteiden riittdvyydestd. Tapahtumien yh-
teydessd STUK voi tehd4d tapahtumaan liittyvia
selvityksid, tarkastuksia tai haastatteluja lisa-
tietojen hankkimiseksi.

804. STUK asettaa oman tutkintaryhméinsa tut-
kimaan ydinenergian kiaytossd havaittuja nor-
maalista poikkeavia tapahtumia tai menettelyj4,
jolla on tai saattaa olla olennaista merkitysta
ydinenergian kiaytén turvallisuuden kannalta.
Téllainen tutkinta tehdiddn erityisesti silloin,
kun STUK arvioi riippumattoman tutkinnan tar-
peelliseksi tapahtuman luonteen vuoksi.

805. STUK raportoi ydin- ja séteilyturvallisuuden
kannalta merkittavistd tapahtumista kansain-
vilisten sopimusten ja periaatteiden mukaisesti.

806. STUK raportoi tiarkeidt tapahtumat tai koke-
mukset, joista saaduista opeista se arvioi olevan
hyotyd muiden maiden viranomaisille, JAEA:n
ja OECD/ NEA:n yllapitdiman kansainvilisen
raportointijarjestelmén vilityksell4.

807. STUK viestii tapahtumista julkaisujen, verk-
kosivujen ja erilaisten tiedotteiden avulla.

Maaritelmat

Ehkiiseva toimenpide
Ehkéisevilld toimenpiteelld tarkoitetaan toi-
menpidettd, jonka tarkoituksena on poistaa
mahdollisen poikkeaman tai muun mahdolli-
sen ei-toivotun tilanteen syy.

INES-luokka
INES-luokan
Radiological Event Scale) avulla arvioidaan

(International Nuclear and
ja havainnollistetaan tapahtumien séteily- ja
ydinturvallisuusmerkitysté, kun niisté tiedote-
taan julkisuuteen. INES-asteikolla ei luokitel-
la tapahtumia, joilla ei ole vaikutusta séteily-
tai ydinturvallisuuteen.

IRS-jarjestelma

IRS-jarjestelmélla (Joint IAEA/NEA Internatio-
nal Reporting System for Operating Experience)
tarkoitetaan IAEA: yllapitdm&é ja sen jéasen-
maiden Kkiytossd olevaa kiyttokokemusten
raportointijarjestelmés, johon raportoidaan ta-
pahtumia sekid kiyttoon ja kéytostd poistoon
liittyvid kokemuksia, joiden syyt ja saadut opit
ovat maailmanlaajuisesti merkittavia.

Korjaaminen
Korjaamisella tarkiotetaan toimenpidett4, jol-
la poistetaan havaittu poikkeama.

Korjaava toimenpide
Korjaavalla toimenpiteelld tarkoitetaan toi-
menpidettd, jonka tarkoituksena on poistaa
havaittu poikkeama tai muu ei-toivotun tilan-
teen syy.
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Kayttotapahtuma

Kayttotapahtumalla tai tapahtumalla tarkoi-
tetaan siteily- ja ydinturvallisuuden kannalta
merkityksellistd vikaa, puutetta tai poikkea-
maa turvallisuustoiminnoissa, jiarjestelmissa,
laitteissa, rakenteissa tai organisaation toi-
minnassa. Kdyttétapahtumia ovat myos hata-
ja hdéiridtilanteet sekéd siteilyturvallisuutta
vaarantaneet tilanteet. Kiyttotapahtumat
sisaltdaviat myos rakentamisen aikaiset tapah-
tumat.

Myotavaikuttavat tekijat

Myotavaikuttavilla tekijoilla tarkoitetaan ta-
pahtumia tai olosuhteita, jotka yhdessd mui-
den syiden kanssa lisddviat onnettomuuden
todennékoisyyttd, mutta joka yksinédén ei ai-
heuta tapahtumaa.

Perussyyt

Perussyyt tarkoittavat niitd tekijoitd, jotka
selittavat valittomien syiden esiintymisen.
N&amaé osoittavat sopivat korjaavat toimenpi-
teet, jotta viltytddn vastaavilta tapahtumil-
ta. Perussyyt ovat niitd toimintaan liittyvia
syitd, jotka voidaan kohtuudella tunnistaa ja
korjata. Jotta syytd voidaan pitdd perussyy-
ni, sen on toteutettava jokin niistd kolmesta
ehdosta: ongelma voidaan toistaa; ongelmaa
ei olisi esiintynyt, jos tétd syyté ei olisi ollut;
ongelmaa ei esiinny tdmén syyn vuoksi, jos se
korjataan.

Tapahtuman selvittiminen

Tapahtuman selvittdmiselld tarkoitetaan vi-
kojen ja niihin johtaneiden tekijéiden tunnis-
tamista.

Tapahtuman tutkinta

Tapahtuman tutkinnalla tarkoitetaan tapah-
tuman kulun, syiden ja seurausten selvitta-
misté ja tapahtumaan johtaneiden tekijoiden
tunnistamista sekd vastaavankaltaisten ta-
pahtumien ennalta ehké&isemiseksi tarvitta-
vien toimenpiteiden arviointia. Tutkinta edel-
lyttda systemaattisia, dokumentoituja mene-
telmié.

Teematutkinta

Teematutkinnalla tarkoitetaan selvitystd tai
tutkintaa, jossa on kiytetty useammasta sa-
mankaltaisesta tapahtumasta saatavaa tietoa.

Trendianalyysi

Trendianalyysilld tarkoitetaan menettelyjé,
joilla tunnistetaan heikkenevii tai epétoivot-
tuja kehityssuuntia sattuneiden tapahtumien
tai vikojen avulla.

Turvallisuustekniset kiayttoehdot (TTKE)

Turvallisuustekniset kdyttoehdot esittdvit ne
tekniset ja hallinnolliset vaatimukset, joilla
varmistetaan laitoksen suunnitteluperustei-
den ja turvallisuusanalyysien mukainen kéayt-
t6, ne vaatimukset, joilla varmistetaan tur-
vallisuuden kannalta térkeiden jirjestelmien,
rakenteiden ja laitteiden toimintakyky, seki
ne rajoitukset, joita on noudatettava laitteiden
vioittuessa.

Ulkoiset tapahtumat

Ulkoisilla tapahtumilla tarkoitetaan ydinvoi-
malaitoksen ympéristossd esiintyvid poik-
keuksellisia tilanteita tai tapahtumia, jotka
voivat vaikuttaa haitallisesti laitoksen tur-
vallisuuteen tai kayttoon.

Vertaistarkastusryhma

Vertaistarkastusryhmalla tarkoitetaan tar-
kastuksen suorittavaa ryhmaé4, joka sisdltda
muiden laitosten asiantuntijoita.

Valittomit syyt

Vialittomomilla syilld tarkoitetaan valittomid
tapahtumia tai olosuhteita, jotka aiheuttavat
tapahtuman.
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Raportointiohjeet

Raportoitavia tapahtumia ovat seuraavat:

A01. Valmiustilanteet
¢ Ydinlaitoksella on julistettu varautumistila,
laitoshitéitila tai yleishéatétila (ohje YVL C.5).

A02. Siteilyturvallisuuteen liittyvét tilanteet

e Laitoksen sisitiloihin on levinnyt hallitse-
mattomasti radioaktiivisia aineita niin, etti
ilma- tai pintakontaminaatio tai séteilyan-
nosnopeus kyseisissd tiloissa on kasvanut
olennaisesti.

¢ Jonkun henkilon séteilyannos on mahdolli-
sesti ylittdnyt annosrajan (ohje YVL C.2).

¢ Radioaktiivisten aineiden péadstét ympéris-
toon ovat ylittdneet korjaustoimenpiteita
edellyttdvan rajan (ohje YVL C.3).

A03. Turvallisuusteknisiin kdyttéehtoihin (TTKE)
liittyvit erikoistilanteet
¢ Laitosta on kéytetty tahallisesti tai tahatto-
masti tavalla, joka on vastoin TTKE:ta.

A04. Turvallisuustoimintoihin liittyvdt tapahtu-

mat seki jirjestelmien, rakenteiden ja laitteiden

viat ja vauriot

e Automaattinen suojausjarjestelmén toiminto
ei ole kdynnistynyt, vaikka jokin parametri
on ylittianyt TTKE:ssa mééritellyn suojaus-
rajan, tai suojaustoiminto ei ole toteutunut
suunnitellulla tavalla.

¢ On havaittu usean polttoainesauvan rikkou-
tumiseen tai yhden polttoainesauvan mer-
kittdvddn vaurioon viittaava reaktorijddh-
dytteen aktiivisuuden kasvu, primééripiirin
poikkeuksellinen vuoto tai heikentyminen tai
suojarakennuksen heikentyminen siten, ettei
se tdytd asetettuja tiiviys- tai lujuusvaati-
muksia.

¢ On havaittu primééri- tai sekundairipiirin
varo- tai paineenalennusventtiilin virheelli-
nen tai merkittéva puutteellinen toiminta.

¢ Reaktorin hitédjadhdytysjarjestelmé tai suo-
jarakennuksen eristys on kiynnistynyt tar-
vetilanteessa. Yleensd reaktorin pikasulun
jalkeen tapahtuvaa erididen prosessijirjestel-
mien eristystd ei pidetd tdssd tarkoitettuna
suojarakennuksen eristykseni.

A05. Turvallisuustoimintoja uhkaavat tapahtu-

mat

¢ On havaittu vika, toiminnallinen virhe tai va-
javuus, virheellinen prosessi-, automaatio- tai
sahkokytkent4, virheellinen ohje tai muu syy,
joka saattaisi estd4 turvallisuustoiminnon to-
teutumisen.

¢ On havaittu yhteisvika, toistuvia vikoja tai
virhetoimintoja johonkin turvallisuustoimin-
toon liittyvassd tarkedssd laitetyypissa, jar-
jestelméssé, rakenteessa tai toiminnossa.

¢ Laitoksella on tapahtunut nestevuoto, kaa-
suvuoto, tulipalo tai rajdhdys, jonka aiheut-
tamat olosuhteet vaarantavat tai saattavat
vaarantaa jonkin turvallisuustoiminnon to-
teutumisen.

e Stationaaritilassa todettu reaktorin kasvu-
tekija on poikennut enemmin kuin yhden
prosentin tilalle ennakoidusta arvostaan, tai
reaktorissa tai sen ulkopuolella on todettu
mahdollisuus suunnittelemattomaan kriitti-
syyteen.

A06. Turvallisuusjohtamisen tai -arvioinnin puut-
teet
¢ On havaittu merkittdva ja mahdollisesti tur-
vallisuuteen vaikuttava ongelma tai puute
johtamisjarjestelmésséd tai turvallisuusmééa-
riaysten noudattamisessa.

A07. Ulkoiset tapahtumat

¢ Poikkeuksellinen luonnonilmié tai muu lai-
tokseen kohdistuva ulkoinen tapahtuma on
aiheuttanut turvallisuutta vaarantavan ti-
lanteen.

¢ On tapahtunut ulkoisen sédhkéverkon mene-
tys, jonka seurauksena laitoksen vaihtosdhko
on jouduttu syottdméaan omilta siséisiltd sdh-
kolahteilta.

A08. Muut tapahtumat

e Havaitaan merkittédvad puute suunnittelupe-
rusteissa, suunnittelussa, toteutuksessa tai
tarkastusmenettelyissd rakentamis- tai muu-
toshankkeen aikana.

e Reaktorin pikasulku, turpiinin pikasulku ja
muut kédyttohairiot, jotka ovat johtaneet pa-
kotettuun, yli 5 %:n alennukseen reaktori- tai
bruttosdhkotehossa.
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Huomattavat hairiét, viat ja muutokset lai-
tosyksikon tai sen jirjestelmien toiminnassa,
niiden kiyttdmisessi tai toimintaolosuhteis-
sa.

Automaattinen laitosturvallisuuteen liittyva
suojaustoiminto on kdynnistynyt virheellises-
ti.

Polttoainenippu on késittelyn yhteydessa
vaurioitunut tai saattanut vaurioitua tai ollut
uhattuna jonkin muun tapahtuman seurauk-
sena.

On havaittu virhe onnettomuusanalyysissi
tai analyysimenetelmésséd tai muu virheelli-
nen peruste TTKE:lle, ja on syyti ep4illa, etta
laitoksen kéytto joissakin tilanteissa ei ole
niin turvallista kuin aikaisemmin on arvioitu
tai suunnitteluperusteissa esitetty.

¢ Laitosalueella on sattunut tulipalo, rdjahdys

tai muu yleistd vaaraa aiheuttava onnetto-
muus, joka ei ole kuitenkaan suoraan uhan-
nut laitoksen ydin- ja sateilyturvallisuutta.
On todettu laitoksen turvajirjestelyihin liit-
tyva uhka tai yritys laitoksen tahalliseen va-
hingoittamiseen tai turvajirjestelyissé on ha-
vaittu merkittdva puute (YVL A.11). Tall6in
raportoinnissa on otettava huomioon lain-
sdadidnnossid esitetyt salassapitoa koskevat
méaardykset (YEL 78 § ja JulkL 24 §).

Muut siteily- tai ydinturvallisuuteen liitty-
véit tapahtumat, jotka luvanhaltija luokittelee
viranomaiselle toimitettaviksi tai STUK edel-
lyttaa raportoitavaksi.
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STUKille
toimitettavien raporttien
sisaltovaatimukset

Raportissa on esitettdva seuraavat asiat. Perus-
syiden analyysit voivat noudattaa eri menetel-
mien mukaisia osia. Talloin kayttotapahtuma-
raportista voidaan jattda pois niitd osia, jotka
esitetdén perussyiden analyysin yhteydessa.

Bo1. Tapahtuman kuvaus. Tapahtumasta on sel-
vitettdva tilanne, jossa tapahtuma havaitaan ja
tapahtumaketju edeltidvine ja seuraavine toi-
menpiteineen. Tapahtumaketju sisédltda viimeksi
todetun tapahtumaa edeltdneen normaalin tilan-
teen ja tapahtumaa seuranneen vilittémén kor-
jaamisen. Tapahtumaan liittyvd organisaation
toiminta: menettelytavat, ohjeet ja vastuut seka
néiden kayttokelpoisuus, on arvioitava.

B02. Turvallisuusarviointi. Tapahtumaan liittyvi-
en jarjestelmien toimivuus seké vaikutus turval-
lisuustoimintojen varmistamiseen on arvioitava.
Turvallisuusarviossa on esitettédvd tapahtuman
turvallisuusmerkitys sekd mahdolliset seurauk-
set myos eri kéyttotilanteissa. Tapahtumasta
on laadittava todennékoisyyspohjainen riskiana-
lyysi (PRA) tai muu riskianalyysi, mikéili se
soveltuu kyseiseen tapahtumaan. Jérjestelmien
suunnittelun ja suunnitteluasiakirjojen, mukaan
lukien FSAR, TTKE ja luokitusasiakirja, oikeel-
lisuus on arvioitava.

B03. Tapahtuman syyt sekd tapahtuman syntyyn
vaikuttaneet tekijat. Selvityksen pitdd sisdltaa
valittoméat syyt ja myotdvaikuttavat tekijat.
Syiden analyysissd on selvitettdva organisaati-
on toimintaan liittyvét asiat, kuten johtaminen,
henkiloston toiminta, olettamukset ja osaami-
nen, yhteisty6 ja tiedonkulku, resurssien riitta-
vyys, ulkopuolisten toimijoiden hallinta ja muu-
tosten hallinta, organisaation toimintatavat ja
padtoksenteko. Lisdksi tulee tunnistaa, mitka
tekijdt organisaation turvallisuuskulttuurissa
myotavaikuttivat tapahtumien kulkuun.

Bo4. Toistuvuus tai syiden esiintymislaajuus.
Ilmi6n tai ongelman esiintymislaajuus laitoksel-
la sekd tapahtumaan vaikuttavien syytekijoiden
yleisyys ja merkitys muualla laitoksella on selvi-
tettava. Vastaavien tai samankaltaisista syistd
aiheutuvien tapahtumien toistuvuus ja vastaa-
vanlaisiin tapahtumiin sovelletut korjaavat ja
ehkdiisevit toimenpiteet on esitettava.

Bos. Korjaavat ja ennalta ehkdisevdt toimenpiteet
vastaavan tapahtuman uusiutumisen ehkdisemi-
seksi. Korjaavista ja ehkiisevistd toimenpiteistia
on laadittava toteutussuunnitelma, joka sisiltaa
myos toteutettavuuden ja tehokkuuden ennak-
koarvioinnin. Toimenpiteet on konkretisoitava,
vastuutettava ja niille on méaritettava aikarajat.
Toimenpiteiden on oltava jaljitettdvissd tunnis-
tettuihin syihin.

B06. Saadut opit ja toimenpiteet toiminnan kehit-
tdmiseksi. Saadut opit ja toimenpiteet toiminnan
kehittamiseksi on tunnistettava osana tutkintaa.
Yhtend osana oppimista on myoés turvallisuus-
kulttuurin kehittdminen seké tiedon levittdmi-
nen. Yksittédisen tapahtuman tutkinta voi antaa
mahdollisuuden kehittdé toimintaa yleisemmaél-
14 tasolla tai levittdd hyvid kdytantoja.

B07. Tapahtumaketjun mallinnus. Tapahtuma-
ketju on kuvattava graafisena esityksend. TAméa
tarkoittaa, ettd tapahtumaan liittyvit vaiheet
selvitetdan loogisessa etenemisjirjestyksessé en-
nen ja jdlkeen tapahtuman. Kaaviossa on esitet-
tdva tapahtumaan vaikuttaneet syy-seuraus yh-
teydet ja myotiavaikuttavat tekijét organisaation
toiminnan eri tasoilla.

B08. Kaaviot ja kuvat. Prosessin kayttaytymis-
td kuvaavat graafiset esitykset (esim. paineet,
lampétilat, virtaukset), kuvat ja piirrokset, dia-
grammit, tulosteet, parametrien muutokset, tes-
taustulokset tai tapahtuman aikaiset muut vika-
tiedot liitetdén raporttiin.
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