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Valtuutusperusteet

Séteilyturvakeskus antaa ydinenergian kidyton turvallisuutta, turva- ja valmi-
usjirjestelyja seké ydinmateriaalien valvontaa koskevat yksityiskohtaiset maa-
riaykset seuraavien lakien ja madrédysten nojalla:
¢ ydinenergialain (990/1987) 55 §:n 2 momentin 3 kohta
¢ ydinvoimalaitosten turvallisuutta koskevan valtioneuvoston padtoksen
(395/1991) 29 §
¢ ydinvoimalaitosten turvajirjestelyja koskevan valtioneuvoston piddtoksen
(396/1991) 13 §
¢ ydinvoimalaitosten valmiusjérjestelyja koskevan valtioneuvoston péaétoksen
(397/1991) 11 §
¢ ydinvoimalaitosten voimalaitosjétteiden loppusijoituksen turvallisuutta
koskevan valtioneuvoston pdédtoksen (398/1991) 8 §
¢ kiytetyn ydinpolttoaineen loppusijoituksen turvallisuutta koskevan
valtioneuvoston paddtoksen (478/1999) 30 §.

Soveltamissaannot

YVL-ohjeen julkaiseminen ei sindnsd muuta Séiteilyturvakeskuksen ennen
ohjeen julkaisemista tekemié pdédtoksid. Vasta kuultuaan asianosaisia Séteily-
turvakeskus antaa erillisen paatoksen siitd, miten uutta tai uusittua YVL-
ohjetta sovelletaan kiytosséa tai rakenteilla oleviin ydinlaitoksiin ja luvanhalti-
joiden toimintoihin. Uusiin ydinlaitoksiin ohjeita sovelletaan sellaisenaan.

Kun Siteilyturvakeskus harkitsee YVL-ohjeissa esitettyjen, uusien turvalli-
suusvaatimuksien soveltamista kéytossid tai rakenteilla oleviin ydinlaitoksiin,
se ottaa huomioon valtioneuvoston padtoksen (395/1991) 27 §:ssd sdddetyn
periaatteen. Sen mukaan turvallisuuden edelleen parantamiseksi on toteutetta-
va sellaiset toimenpiteet, joita kdyttokokemukset ja turvallisuustutkimukset sekd
tieteen ja tekniikan kehitys huomioon ottaen voidaan pitdd perusteltuina.

Jos halutaan poiketa YVL-ohjeessa esitetyistd vaatimuksista, on Séateilyturva-
keskukselle esitettdvd muu hyviksyttdvd menettelytapa tai ratkaisu, jolla
saavutetaan YVL-ohjeessa esitetty turvallisuustaso.
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1 Yleista

Ydinlaitoksen valvonta-alueella tehtdvien huol-
to- ja korjaustoiden yhteydesséa kertyy keski- ja
viahéaktiivisia radioaktiivisia jatteitd. Osa niis-
td on niin vdh&aktiivisia, ettei niiden késittely,
varastointi ja loppusijoitus radioaktiivisena jat-
teené ole séteilyturvallisuusperiaatteet huomi-
oon ottaen tarkoituksenmukaista. Tdllaiset jét-
teet voidaan tietyin, tdssd ohjeessa kuvatuin
edellytyksin vapauttaa valvonnasta ja havittaa
tai kayttda uudelleen tavanomaisten jitteiden
tapaan, jolloin niiden huollossa noudatetaan
yleisessé jatehuolto- ja muussa asiaan liittyvés-
sd lainsdddinnossi esitettyjd madrayksia.

Ydinenergialain 3 §:ssd mééiritelladn, mitd tar-
koitetaan ydinjitteelld. Ydinenergia-asetuksen
10 §:ssé esitetdédn ne periaatteet, joiden perus-
teella ydinjite-erd voidaan vapauttaa ydinener-
gialain soveltamisalasta. Euroopan neuvoston
direktiivin (96/27/Euratom) 5. artiklassa kési-
telladn luvanvaraisesta toiminnosta syntynei-
den radioaktiivisten aineiden ja materiaalien
vapauttamista valvonnasta.

Téasséd ohjeessa esitetdén ne yleisperiaatteet, joi-
ta tulee noudattaa suunniteltaessa ja toteutet-
taessa radioaktiivisia aineita hyvin vidh&isinid
pitoisuuksina siséltdvien ydinlaitosjiatteiden
valvonnasta vapauttamista ja vapautettujen jat-
teiden havittdmistd tai uudelleenkiyttod seka
néihin toimenpiteisiin liittyvaa aktiivisuusmaa-
ritysté ja kirjanpitoa. Ohje koskee ydinlaitosten
kédyton yhteydessa kertyvien rajoitettujen jéte-
méérien valvonnasta vapauttamista. Ohje kos-
kee myos maahan tuotavia rajoitettuja jaitemaa-
rid silloin, kun niiden tiedetéén tai otaksutaan
olevan ydinlaitoksista peréisin.

Tami ohje koskee vain ydinenergian kayton
seurauksena syntyneitd radioaktiivisia aineita.
Sateilyn kayton ja luonnonvarojen hyédyntami-
sen seurauksena syntyneitd radioaktiivisia jat-
teitd koskevat ohjeet sisdltyvit séteilylain (592/
1991) 13 lukuun, séteilyasetuksen (1512/1991)
6 lukuun ja ohjeisiin ST 6.2 ja ST 12.1.

2 Yleiset
turvallisuusperiaatteet

Sellainen jéte, jota vahéisen aktiivisuuden takia
ei ole pidettava ydinenergialain 3 §:n tarkoitta-
mana ydinjéitteend tai joka voidaan ydinenergia-
asetuksen 10 §:n nojalla sulkea ydinenergialain
soveltamisalasta, voidaan tietyin, tdssé ohjeessa
kuvatuin edellytyksin vapauttaa valvonnasta.
Jétteen vapauttaminen valvonnasta voi olla ra-
joittamatonta tai rajoitettua.

Rajoittamattomasti valvonnasta vapautettujen
jatteiden havitys- tai uudelleenkidyttotapaa ei
tarvitse mééritelld, ja niithin sovellettavat aktii-
visuusrajat ovat kiinteitd. Rajoitetussa vapaut-
tamisessa jatteiden vastaanottaja ja huoltome-
netelmé madaritellddn ja aktiivisuusrajat asete-
taan tapauskohtaisen harkinnan perusteella.

Sekéd rajoittamattomassa ettd rajoitetussa val-
vonnasta vapauttamisessa on yleiseni séiteily-
turvallisuusvaatimuksena, ettei yhdeltd ydin-
voimalaitokselta tai muulta ydinlaitokselta val-
vonnasta vapautetuista jatteistd viestolle tai
jatteiden kasittelypaikan tyontekijoille aiheutu-
va séteilyaltistus ylita

a) 10 pSv vuodessa eniten altistuville (ns. kriit-
tisen ryhmén) yksilosille efektiivisend annok-
sena eik&

b) 1 manSv yhden vuoden toiminnasta aiheutu-
vana kollektiivisena annossitoumana, paitsi
jos séteilylain 2 §:n 2 momentin mukainen
tarkastelu osoittaa, ettd valvonnasta vapaut-
taminen on paras mahdollinen ratkaisu.

Ydinjatteitd valvonnasta vapautettaessa on var-
mistuttava siité, etté jatteiden aktiivisuuspitoi-
suus alittaa ohjeen ST 1.5 mukaiset vapaarajat.
Valvonnasta vapautettuihin jétteisiin ei saa si-
siltyd ydinenergialain 3 § 2 kohdassa tarkoitet-
tuja ydinaineita.
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Taulukko 1. Valvonnassa vapauttamisessa sovellettavat nuklidiryhmdkohtaiset aktiivisuuspitoi-

suusrajat ja aktitvisuuskaterajat.

Nuklidiryhma Aktiivisuuspitoisuus Aktiivisuuskate
Alfasateilijat 0,1 Ba/g 0,4 Bg/cm?
Merkittavat gamma- ja beetasateilijat® | 1 Bg/g 4 Bq/cm2
Heikot gamma- ja beetaséiteilijéitb 10 Ba/g 40 Bq/cm2

8 Esimerkiksi 5Mn, 98Co, 80Co, 85Zn, 196Ry, 110mpg, 1245, 1255, 134Cs, 137Cg, 144Ce, %0 Sr ja muut séteilyenergi-

altaan vastaavanlaiset nuklidit.

b Esimerkiksi 3H, 14C, 51Cr, 55Fe, 63N ja muut sateilyenergialtaan vastaavanlaiset nuklidit.

3 Johdetut aktiivisuus-
pitoisuusrajat- ja
aktilvisuuskaterajat

3.1 Rajoittamaton valvonnasta
vapauttaminen

Rajoittamattomassa valvonnasta vapauttami-

sessa noudatetaan seuraavia aktiivisuusrajoja:

a) Mink&4én nuklidin aktiivisuuspitoisuus, enin-
tddn 300 kg:n jateméadrastd laskettuna keski-
arvona, ei saa ylittdd taulukossa I olevia
nuklidiryhmittdin méériteltyja rajoja. Lisédk-
si missdén yksittédisesséd, alle 30 kg:n painoi-
sessa esineessid tai jatepakkauksessa min-
kéd4n nuklidin aktiivisuus ei saa ylittdd ar-
voa, joka saadaan kertomalla taulukossa an-
netut tekijalla
30 kg.

b) Minkdédn nuklidin aktiivisuuskate, luokse-

aktiivisuuspitoisuusrajat

paastéviltd pinnoilta enintddn 0,1 m2:n alalta
madriteltyna keskiarvona, ei saa ylittda tau-
lukossa annettuja arvoja. Aktiivisuuskate on
irtoavien ja irtoamattomien aineiden summa.
Irtoavien aineiden osuuden voidaan arvioida
olevan noin 10 % kaikista aineista.

¢) Yksittadisten nuklidien aktiivisuuspitoisuuk-
sien ja aktiivisuuskatteiden summan tulee
tayttaa seuraava epayhtalo:

n

a.
. <1

=1 q,

jossa
a, on nuklidin i aktiivisuuspitoisuus/aktiivi-
suuskate (Bqg/g tai Bq/cm?)

a,; on nuklidin i vapauttamisraja (Bq/g tai
Bqg/cm?2)

n on tarkasteltavien nuklidien lukumé&éra
mitatussa jéatteessa.

Rajoja voidaan soveltaa vuotuisille jaitemé&érille,
jotka eivat ylitd 100 tonnia yhtd ydinvoimalai-
tosta tai muuta ydinlaitosta kohden.

3.2 Rajoitettu valvonnasta
vapauttaminen

Rajoitetussa valvonnasta vapauttamisessa nou-
datetaan Siteilyturvakeskuksen tapauskohtai-
sesti erikseen hyviaksymié aktiivisuusrajoja, jot-
ka eivat kuitenkaan voi ylittda seuraavia ydin-
energia-asetuksen 10 §:n rajoja:

1. Vapautettavassa ydinjite-erdssid keskimé&i-
rdisen ominaisaktiivisuuden on oltava pie-
nempi kuin 10 kBg/kg.

2. Luovutetun ydinjitteen saajan hallussa ole-
vien ydinjédtteiden kokonaisaktiivisuuden on
oltava pienempi kuin 1 GBq ja alfa-aktiivi-
suuden pienempi kuin 10 MBq.

4 Vapauttamismenettely

4.1 Rajoittamaton valvonnasta
vapauttaminen

Rajoittamatonta valvonnasta vapauttamista
varten on toimitettava Siteilyturvakeskuksen
hyvaksyttdviksi hakemus, jossa kuvataan jit-
teiden alkuperi, laatu ja kertymisnopeus seké
aktiivisuuden toteamiseen kiytettivit menetel-
mét. Kun Séteilyturvakeskus on hyviaksynyt ha-
kemuksen, jitteitd voidaan poistaa laitokselta
sitd mukaa kuin niitd kertyy.
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Rajoittamaton valvonnasta vapauttaminen ei so-
vellu sellaisille jétteille, jotka ovat helposti haih-
tuvia tai herkésti syttyvid tai jotka muulla ta-
voin voivat aiheuttaa erityisen herkésti sateily-
altistusta. Siteilyturvakeskus ottaa ndmé néako-
kohdat huomioon kisitellessddn rajoittamatto-
masta valvonnasta vapauttamista koskevaa ha-
kemusta.

4.2 Rajoitettu valvonnasta
vapauttaminen

Rajoitetun valvonnasta vapauttamisen edelly-
tyksené on ydinenergia-asetuksen 48 §:n mukai-
nen luovutuslupa silloin, kun jitteiden haltija
vaihtuu. Luovutuslupahakemukseen on siséllyt-
tava ydinenergia-asetuksen 48 §:ssd esitetyn li-
sédksi selvitys jatteiden alkuperésté ja laadusta,
aktiivisuuden toteamismenetelmistd, jéatteiden
hévitys- tai uudelleenkayttotavasta sekid val-
vonnasta vapauttamisen seurauksena aiheutu-
vasta séteilyaltistuksesta. Kun rajoitettuun tar-
koitukseen vapautettu materiaali on tullut sille
médrattyyn kéyttoon, jialkiseuranta ei ole tar-
peen.

Siini tapauksessa, ettei jatteiden haltija vaihdu,
on valvonnasta vapauttamista varten toimitetta-
va Séteilyturvakeskuksen hyviksyttaviksi hake-
mus, jossa on esitetty vastaavat asiat kuin edel-
14 tarkoitetussa luovutuslupahakemuksessa.

Sateilyturvakeskus tekee padtoksen valvonnas-
ta vapauttamisesta joko yksittdistd jdte-eraa
koskevana tai jatkuvana silloin, kun jitteita
kertyy toistuvasti ja niiden hévitys- tai uudel-
leenkédyttotapa pysyy muuttumattomana. Jéat-
teitd poistetaan valvonta-alueelta ajoittain, suu-
rehko jatemaidra kerrallaan.

Séteilyturvakeskus valvoo tarkastuksin, etté jat-
teiden hévitys- tai uudelleenkéyttotapa on hy-
viksytyn hakemuksen mukainen.

5 Aktiivisuusmaaritys ja
kirjanpito

Valvonnasta vapautettavien jédtteiden aktiivi-
suus on voitava todeta tai arvioida luotettavasti.

Jéatteiden aktiivisuusmédarityksessa kéytettavat
menetelmét ja mittausten laajuus on valittava
ottaen huomioon jitteen alkuperi, laatu ja aktii-
visuusjakauman tasaisuus.

Kaytettavillda menetelmilld on voitava hyvilla
varmuudella méaarittda yldaraja merkittavien nuk-
lidien aktiivisuuksille jatteessd. Laitevikojen ja
inhimillisten erehdysten varalta on sovellettava
toisiaan varmentavia menetelmid. Mittauslait-
teet on kalibroitava riittdvan usein. Kalibroin-
tiin on kéaytettdva sellaisia kalibrointildhteita,
jotka edustavat riittdvan tarkasti mitattavana
olevaa energia-aluetta.

Annosnopeus- ja pintakontaminaatiomittaus so-
veltuvat varmentaviksi menetelmiksi. Pddmene-
telmaksi ne soveltuvat silloin, kun jatteen nukli-
dikoostumus tunnetaan riittéavan tarkasti.

Jatepakkausten tai -esineiden gammaspektro-
metrinen mittaus soveltuu varsinkin sellaisille
jatteille, joissa aktiivisuusjakauma on epétasai-
nen. Jotta aktiivisuusmittaus olisi edustava, on
otettava huomioon mittausgeometria, itseabsorb-
tio ym. mittaustulokseen oleellisesti vaikuttavat
tekijat. Pelkéstdén beeta- tai alfasateilya ldhet-
tavien aktiivisten aineiden aktiivisuuksille on
talloin arvioitava yldraja epésuorilla menetel-
mill&.

Néiytteenotto ja niytteiden analysointi soveltu-
vat sellaisille jatteille, joissa radioaktiiviset ai-
neet ovat riittdvan tasaisesti jakautuneet tai
joiden aktiivisuusjakaumat tunnetaan ennalta.

Jéatteiden valvonnasta vapauttamisessa sovellet-
tavat menettelyt, vastuusuhteet, kirjanpito ja
laadunvarmistustoimenpiteet on kuvattava yk-
sityiskohtaisesti jatteiden késittelyd koskevissa
ohjeissa.

6 Viranomaistoiminta

Ydinenergia-asetuksen (161/1988) 116 §:n mu-
kaisesti Sdteilyturvakeskus valvoo, ettd ydinjdte-
huoltoon kuuluvat toimenpiteet ja niiden valmis-
telu suoritetaan annettujen sddnnosten ja mdd-
rdysten sekd ydinenergialain (990/1987) 28 §:n
nojalla annettujen pddtosten mukaisesti. Sdteily-
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turvakeskuksen tehtdvdnd on lisdksi vahvistaa,
miten jdtehuoltovelvollisen tulee pitdad kirjaa
ydinenergian kdytossd syntyneistd ydinjdtteistd.

Jéatteiden valvonnasta vapauttamista koskevat
ohjeet on toimitettava Sateilyturvakeskukselle
tiedoksi. Jatteiden aktiivisuuden mittaamiseen
kéytettdvien menetelmien ja laitteiden tulee olla
Sateilyturvakeskuksen tdhin tarkoitukseen hy-
viksymét. Sateilyturvakeskus tarkastaa mitta-
usjirjestelmien ja -laitteiden kuvaukset osana
ydinlaitoksen turvallisuusselosteen tarkastusta.

Sateilyturvakeskus tekee aktiivisuusmittausjir-
jestelmien ja -laitteiden ennakkotarkastuksen ja
kayttoonottotarkastuksen vastaavalla tavalla
kuin ohjeessa YVL 7.11 edellytetdédn. Ohjeessa

kuvataan, mité laitekohtaisia aineistoja on toi-
mitettava Siteilyturvakeskukselle. Ennakkotar-
kastusta tulee pyytdé jarjestelmille tai muuten
sopiviksi katsotuille laitekokonaisuuksille. S&-
teilyturvakeskus valvoo aktiivisuusmittausjér-
jestelmiin ja -laitteisiin kohdistuvia lisdyksii ja
muutoksia saman laajuisesti kuin niiden alku-
peréista kdyttoonottoakin.

Séateilyturvakeskus valvoo jéatteiden valvonnas-
ta vapauttamista ydinlaitosten kiyton tarkas-
tusohjelman mukaisesti ja tarvittaessa erityis-
tarkastuksin.

Yhteenveto vuoden aikana valvonnasta vapau-
tetuista jatteistd on esitettdva Séateilyturvakes-
kukselle ohjeen YVL 1.5 mukaisesti.
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