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Yleista

Ydinenergian kidytOstd sdddetddn ydinener-
gialaissa (990/87) ja sen nojalla annetussa
ydinenergia-asetuksessa (161/88). Ydinener-
gialain 3 §:n kohdan 7 mukaan valmiusjérjes-
telyilld tarkoitetaan ydinvahinkojen rajoit-
tamiseksi tarvittavia toimenpiteitd ydinlai-
toksessa, sen alueella, muussa paikassa tai
kulkuvilineessd, jossa ydinenergian kdyttod
harjoitetaan.

Ydinenergialain 9 §:n 1 ja 2 momentin mukai-
sesti luvanhaltijan velvollisuutena on huoleh-
tia ydinenergian kdyton turvallisuudesta. Lu-
vanhaltijan velvollisuutena on huolehtia sel-
laisista turva- ja valmiusjdrjestelyistd ja muista
ydinvahinkojen rajoittamiseksi tarpeellisista
Jédrjestelyistd, jotka eivit kuulu viranomaisil-
le. Kdytdnnossd timé velvoittaa luvanhaltijan
huolehtimaan ydinvoimalaitoksen turvallisuu-
desta kaikissa olosuhteissa.

Ydinenergialain 7 §:ssd sdddetddn valmius- ja
turvajérjestelyistd seuraavaa:

Ydinenergian kdyton edellytyksend on, etti
turvajdrjestelyt ja valmiusjdrjestelyt sekd muut
Jédrjestelyt ydinvahinkojen rajoittamiseksi ja
ydinenergian kdytén turvaamiseksi lainvas-
taiselta toiminnalta ovat riittdvdt.

Valtioneuvoston pédtoksessd (397/91) esite-
tddn ydinvoimalaitosten valmiusjérjestelyjd
koskevat yleiset mdirdykset.

Selvitys valmiusjdrjestelyjen suunnittelusta,
toteutuksesta ja ylldpidosta esitetddn luvan-
haltijan valmiussuunnitelmassa. Valmiussuun-
nitelmassa kuvataan toimenpiteet, joihin ryh-
dytddn valmiustilanteissa. Valmiustilanteella
tarkoitetaan normaalista poikkeavaa tilannet-
ta, joka edellyttdd valmiusorganisaation hi-
lyttamista.

Haitdtilanteessa ydinvoimalaitoksen valmius-
pdillikké johtaa pelastustoimintaa voima-

laitoksen alueella, kunnes pelastusviranomai-
nen ilmoittaa ottavansa johtovastuun pelastus-
toiminnasta.

Ohjeen YVL 1.1 mukaisesti Sateilyturvakes-
kus pitdd ylld valmiutta toimia ydin-
voimalaitosten valmiustilanteissa. Mahdolli-
sissa hatitilanteissa Siteilyturvakeskus toi-
mii asiantuntijaviranomaisena ja tukee pelas-
tuspalvelusta vastaavia viranomaisia.

Téssd ohjeessa esitetddn yksityiskohtaiset vaa-
timukset siitd, miten ydinvoimalaitoksen
luvanhaltijan on suunniteltava ja toteutettava
valmiusjérjestelyt sekd ylldpidettavd niitd.
Ohjetta sovelletaan myds ydinaineiden ja
ydinjétteiden kuljetuksiin ohjeessa YVL 6.5
esitetyissd tapauksissa. Ydinvoimalaitoksen
turvajérjestelyjd koskee ohjeYVL 6.11.Ydin-
polttoaineen kuljetuksen turvajirjestelyja kos-
kevat vaatimukset esitetddn ohjeessa
YVL 6.21.

Valmiustilanteeseen voi liittyd myés laitonta
toimintaa. Ydinvoimalaitosten turvajérjeste-
lyjéd koskevista yleisistd maarayksistd tehdyn
valtioneuvoston paitoksen (396/91) 10 §:n 1
momentin mukaan whkatilanteessa on viipy-
madttd ryhdyttdvi turvasuunnitelman mukai-
siin toimenpiteisiin. Tarpeen mukaan on ryh-
dyttdvda muihinkin toimenpiteisiin uhkatilan-
teen saamiseksi hallintaan. 3 momentin mu-
kaan toimintaa ydinvoimalaitoksen alueella
uhkatilanteessa johtaa tdhdn tehtdvddn
turvasuunnitelmassa nimetty henkilo. Toimin-
nan johto siirtyy poliisille, kun asianomainen
poliisimies ilmoittaa ottavansa johtovastuun
turvajdrjestelyistd. [— — ].

Pelastustoiminta ja turvajirjestelyt on sovi-
tettava yhteen siten, ettd arvioidaan ko-
konaisuutena ydinvoimalaitoksen, sielld
tyoskentelevien sekid vieston ja ympariston
turvallisuutta.




2

2.1

SATEILYTURVAKESKUS

YVL74

Vaatimukset
valmiustoiminnalle

Valmiussuunnitelma

Valmiussuunnitelman tulee kattaa seuraavat

asiat:

— valmiustilanteiden luokitus ja luokituksen
perusteena kédytettyjen tapahtumien ja
onnettomuuksien kuvaukset (ks. kohta 2.2)

— valmiusorganisaation kuvaus (ks. kohta
2.3)

— halytys- ja tiedonvilitysjérjestelyjen
kuvaus (ks. kohta 2.4)

— hatdtilanteen hallinta ja tilannearvioiden
tekeminen (ks. kohta 2.5)

— tyOntekijoiden turvallisuus ja siteilysuo-
jelu (ks. kohta 2.6)

— valmiustilanteen aikana ydinvoimalaitok-
sella ja sen ympdristOssé tehtivit siteily-
mittaukset (ks. kohta 2.7)

— tiedottaminen (ks. kohta 2.8)

— tilat, laitteet ja varusteet (ks. kohta 2.9)

— valmiustilanteiden purkaminen ja jélkitoi-
menpiteet (ks. kohta 2.10)

— selvitys valmiuden ylldpidosta
(ks. luku 3).

Lisiksi valmiussuunnitelmassa tulee esittdd
pelastustoimintaan liittyvét luvanhaltijan toi-
menpiteet (ks. luku 4). Suunnitelmaan tulee
liittdd myOs valmiustoimintaa koskevat oh-
jeet.

Valmiussuunnitelma on julkinen, lukuunotta-
matta yhteystietoja ja erikseen madriteltavid
teknisid ohjeita.

2.2 Valmiustoiminnan suunnittelu

Valtioneuvoston péitéksen (397/91) 3 §:n
mukaan valmiusjdrjestelyjen suunnittelun on
perustuttava analyyseihin, jotka koskevat ydin-
voimalaitoksen kdyttdytymistd hdtdtilanteis-
sa ja hdtdtilanteiden seurauksia.

Toiminta hditéitilanteessa on suunniteltava ot-
taen huomioon tapahtumien hallittavuus sekd
seurausten vakavuus. Tdtd varten hdtdtilan-
teet on luokiteltava.

Valmiusjdrjestelyt on yhteensovitettava ydin-
voimalaitoksen kdyttotoiminnan ja turvajdr-
Jestelyjen kanssa.

Valmiusjdrjestelyt on lisiksi yhteensovitettava
viranomaisten ydinvoimalaitosonnettomuu-
den varalta laatimien pelastuspalvelu- ja
valmiussuunnitelmien kanssa.

Valmiustoiminnan sekd valmiustilanteiden
luokittelun suunnittelemiseksi on analysoita-
va tyypillisten onnettomuusskenaarioiden
kulkua ja seurauksia. Tarkastelun kohteeksi
on otettava myds hyvin epitodenndkoiset
onnettomuudet, joiden seuraukset saattavat
olla vakavat. Onnettomuusskenaarioissa on
vaihdeltava laitoksen tilaa, tapahtumien kes-
toa, radioaktiivisten aineiden pédstGjen méa-
rdd, laatua ja pddstoreittid sekd sddtilannetta.
Siteilytilannetta voimalaitoksen ympéristos-
sd on tarkasteltava eri etdisyyksilld ja
aikajaksoina seki kehon sisiisen ettd ulkoi-
sen sidteilyannoksen kannalta. Suojaustoi-
menpiteiden vaikutus on kisiteltivéd analyy-
seissd erikseen.

Laitoksessa ja laitosalueella toimintaa mah-
dollisesti haittaavat séteilyolosuhteet tulee
analysoida etukiteen onnettomuuden aikai-
sen toiminnan ja sateilysuojelun suunnittele-
miseksi.

Radioaktiivisten aineiden levidmisen las-
kentaperusteille esitetddn vaatimukset oh-
jeessa YVL 7.3. Ydinvoimalaitoksen ympi-
riston asukkaiden sateilyannoksen laskentaa
koskee ohje YVL 7.2.

Hititilanteet on luokiteltava vakavuuden ja
hallittavuuden perusteella seuraavasti:

— Laitoshaétiitila on tilanne, jossa ydin-
voimalaitoksen turvallisuus heikkenee tai
on vaarassa heiketd merkittdvisti. Laitos-
hatdtilassa on valittomisti hilytettava Si-
teilyturvakeskus ja ilmoitettava pelastus-
viranomaisille.

— Yleishiititila on tilanne, jossa on olemas-
sa vaara radioaktiivisten aineiden pais-
toistd, jotka saattavat edellyttdd suojaustoi-
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menpiteitd ydinvoimalaitoksen ympéris-
tossd. Yleishétitilassa on vilittomasti hi-
lytettavi Sateilyturvakeskus ja pelastusvi-
ranomaiset.

Valmiustilanteisiin kuuluu liséksi varautu-
mistila, jossa ydinvoimalaitoksen valmiusor-
ganisaatio hélytetdan tarpeellisessa laajuudes-
sa, koska laitoksen turvallisuustaso halutaan
varmentaa. Varautumistilasta ja sen perustees-
ta on ilmoitettava nopeasti Sateilyturvakes-
kukselle ja harkinnan mukaan paikalliselle
pelastusviranomaiselle.

Valmiussuunnitelmassa tulee esittdd valmius-
tilanteiden luokittelu. Lisdksi eri valmiusti-
lanteista tulee esittidd esimerkkejé. Erityisesti
tulee esittdd laitoksen, laitteiden tai jirjestel-
mien tilaa kuvaavia tilatietoja, jotka maaritte-
levat tilanteen. Tilanteiden tunnistamisessa
voidaan kdyttdd hyvdksi myo6s laitoksen
kédyttotoiminnan hiirio- tai hititilanneohjeita.

2.3 Valmiusorganisaatio

Valtioneuvoston péétoksen (397/91) 4 §:n
mukaan valmiusjdrjestelyjd suunnittelevan ja
toteuttavan henkildston (valmiusorganisaatio)
tehtdvdt ja vastuut on mddriteltdvd.

Tehtiavat

Valmiusorganisaatiota johtaa valmiuspéallik-
ko, jonka tulee vastata valmiustilanteen hoi-
dosta ydinvoimalaitoksen alueella seki yhtey-
denpidosta viranomaisiin. Valmiuspaillikko
on myo6s valtioneuvoston piitSksen (397/91)
8 §:n 3 momentissa mainittu henkilo, joka
kédyttdd ydinvoimalaitoksen alueella palo- ja
pelastustoimesta annetun lain (559/75) 30 §:n
3 momentissa tarkoitettuja johtamisvaltuuksia,
kunnes pelastusviranomainen ilmoittaa otta-
vansa johtovastuun pelastustoiminnasta.

Valmiuspaillikko vastaa seuraavista tehtavis-

té:

— valmiusluokan médritys ja julistaminen

— laitoksen alueella olevien turvallisuudesta
huolehtiminen

— laitoksen turvallisuudesta huolehtiminen

— viranomaisten hilyttdmisen jirjestiminen

— loukkaantuneiden hoidon ja kuljetuksen
jérjestdminen

— tapahtumien kirjaamisen jédrjestdminen

— valmiusorganisaation, voimalaitoksen hen-
kilokunnan seki viranomaisten informointi

— uutistiedottamisen jarjestdminen (ks. kohta
2.8)

— laitosalueen evakuoinnista mé4rddminen

— laitosalueen ympéristén evakuoinnin ja
muiden ympéristossd suoritettavien vas-
tatoimenpiteiden suosittaminen pelastus-
viranomaisille tarvittaessa kunnes Sateily-
turvakeskus ilmoittaa ottavansa vastuun
suositusten antamisesta

— séteilymittausten ja n#ytteenottojen teet-
timinen sekd laitosalueella ettd sen
ulkopuolella

— vahinkojen rajoittaminen ja hallinta

— valmiusorganisaation toiminnan laajuu-
desta péittiminen ja sen lopettaminen.

Valmiussuunnitelmassa tulee nimeti riittivi
madrd henkil6itd edelld mainittujen tehtidvien
suorittamiseen.

Jos valmiuspadllikké ei ole laitoksella onnet-
tomuuden tapahtuessa, tulee vuoropaillikon
toimia valmiuspaallikkond siithen saakka, kun
valmiuspéillikké saapuu paikalle ja ottaa
johtovastuun.

Valmiusorganisaation suunnittelu

Valmiussuunnitelman laatimisesta ja yllapi-
dosta vastaavat henkilét tai organisaatioyksi-
kot on nimettdva. Tehtdvien méirittelyssd on
yleissuunnittelun lisdksi kiinnitettdvd huo-
miota toiminnan eri osa-alueiden suunnitte-
luun.

Valmiussuunnitelmassa tulee esittdd mité val-
miustilanteissa tehdddn, miten tehtidvit jae-
taan ja miten ne suoritetaan. Tatd varten
suunnitelmassa tulee esittdd valmiusorgani-
saation rakenne, tehtdvit ja vastuunjako. Li-
sdksi suunnitelmasta tulee saada kokonaisku-
va muista hétitilanteissa toimivista organisaa-
tioista sekd niiden p#ddasiallisista tehtdvistd.
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Ydinvoimalaitoksen valmiusorganisaation teh-
tivit tulee esittdd siten, ettd suunnitelmassa
mairitelldan, mikd on ydinvoimalaitoksen vas-
tuu hatitilanteen hoidossa ja miten laitoksen
toiminta sovitetaan yhteen viranomaisten
pelastustoiminnan ja Siteilyturvakeskuksen
toiminnan kanssa.

Toimintavalmius

Ydinvoimalaitoksella tulee olla riittdvd ym-
périvuorokautinen valmius toiminnan aloitta-
miseen vilittomasti tilanteen niin vaatiessa.
Valmiussuunnitelmassa tulee kuvata voimalai-
toksen jatkuvasti kdytettdvissd oleva val-
miusorganisaatio ja tdiyden miehityksen orga-
nisaatio.

Luvanhaltijan tulee varautua jatkamaan val-
miusorganisaation toimintaa yhtdjaksoisesti
useita pdivid ja tiydentdméddn valmiusorgani-
saatiota tilanteen vaatimalla tavalla. Suunnitel-
massa on esitettidvi tavoite ajalle, jonka kulu-
essa valmiusorganisaatio on viimeistddn val-
mis tdysipainoiseen tydskentelyyn. Valmiusor-
ganisaation jdsenten tavoitettavuutta tulee tes-
tata saannollisesti.

2.4 Halytys- ja tiedonvilitysjarjestelyt

Valtioneuvoston paitoksen (397/91) 5 §:n 3 ja
4 momentin mukaan valmiusjdrjestelyjdi var-
ten on oltava asianmukaiset tilat ja varusteet
sekd riittdvdt viesti- ja hdlytysjdrjestelmdit.

On varmistetftava, ettd riittéivd mddrd henki-
lokuntaa on kulloinkin nopeasti tavoitettavis-
sa hdtatilanteissa.

Laitosalueella olevien henkil6iden, voimalai-
toksen valmiusorganisaation ja viranomais-
ten valmius- ja pelastusorganisaatioiden ha-
lyttdmis- ja yhteydenpitomenettelyt seki
hilytysviestien sisdltd on suunniteltava etu-
kiteen. Ulkopuolisten organisaatioiden kans-
sa on sovittava hidlytys- ja yhteyden-
pitomenettelyistd valmiussuunnitelman mu-
kaisissa tilanteissa. Luvanhaltijan valmiusoh-
jeissa tulee esittdd menetelmd suullisesti teh-

tiavien hélytysten ja tirkeimpien viestien var-
mentamiseksi siten, ettd niistd syntyy tallen-
ne.

2.5 Hatatilanteen hallinta

Valtioneuvoston piitoksen (397/91) 5 §:n 1
momentin mukaan ydinvoimalaitoksessa on
varauduttava suorittamaan hdtdtilanteessa
onnettomuuden hallinnan kannalta tarpeelli-
set toimenpiteet. Hdtdtilanteen ja sen seu-
rausten analysointiin sekd niiden odotetta-
vissa olevan kehittymisen arviointiin on va-
rauduttava.

Toiminnasta hititilanteessa saddetdan valtio-
neuvoston pditoksen (397/91) 8 §:n 1
momentissa: Hatdtilanteessa on viipymdittd
ryhdyttivd valmiussuunnitelman mukaisiin
toimenpiteisiin. Muutoinkin on toimittava
tehokkaasti sdteilyaltistuksen ehkdisemiseksi
tai rajoittamiseksi.

Valmiusorganisaation tehtividnid on estii
onnettomuuden eteneminen tai rajoittaa sitd
ja saattaa laitos turvalliseen tilaan. Mahdolli-
suuksien mukaan on estettdvi tai rajoitettava
radioaktiivisten aineiden hallitsemattomasta
vapautumisesta aiheutuvia siteilyvaikutuk-
sia laitoksella, laitosalueella ja ympéristossi.

Luvanhaltijan on normaalista poikkeavien
tilanteiden varalta ohjeen YVL 1.9 mukaises-
ti laadittava héirié- ja hétitilanneohjeet oh-
jaamaan kayttGvuoron toimintaa sekd jérjes-
tettivd hdiri6- ja hdtdtilanteissa pdivalvo-
moon vuoropaillikon tueksi henkild, jonka
tehtidvdnd on kdyttévuoron lisdksi arvioida
itsendisesti ydinturvallisuutta.

Valmiustilanteen aikana valmiusorganisaa-
tion on laadittava tilannearvioita vallitsevas-
ta tilanteesta, sen kehittymisesta ja mahdolli-
sista syisti. Tilannearvioinnissa arvioidaan
sekd laitoksen teknistd tilaa ettd siteilytilan-
netta laitoksen sisdtiloissa, laitosalueella ja
ympiristdssd. Tilannearvion perusteella on
suunniteltava ja toteutettava toimenpiteet ti-
lanteen hallintaan saamiseksi sekd séteilyal-
tistuksen ehkiisemiseksi ja rajoittamiseksi.
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Lisdksi tilannearvioita tarvitaan tyontekijoiden
ja véeston suojaustoimenpiteiden suunnittele-
miseksi sekd tiedottamista varten.

Vaatimukset menetelmille, joilla ympéristén
sdteilytilannearvio tehdddn, annetaan ohjeissa
YVL7.2ja7.3.

Menetelmit, joilla kidytté- ja korjaustoimen-
piteet suunnitellaan, hyvéksytddn ja toteu-
tetaan hitdtilanteissa, tulee suunnitella etuki-
teen.

Luvanhaltijan tulee varmistaa, ettd valmiusor-
ganisaation eri yksikoilld ja pelastusorganisaa-
tiolla sekd Siteilyturvakeskuksella on riitti-
vit ja yhtendiset tiedot tilanteesta. Tilannear-
vioinnin pohjaksi tarvittava yhteydenpito ja
tiedonsiirto tulee kuitenkin jarjesti siten, ettd
se mahdollisimman vdhin héiritsee valmius-
organisaation eri yksikoiden, erityisesti val-
vomon, toimintaa. Téstd syystd yhteydenpitoa
ja tiedonsiirtoa varten tulee varata yhteyshen-
kiloitd ja automaattisia tiedonsiirtolaitteita.
Liséksi luvanhaltijan on hititilanteessa lihe-
tettdvd yhteyshenkilo pelastustoimen yhteis-
toiminta-alueen johtokeskukseen ja alueelli-
seen tiedotuspaikkaan.

2.6 Tyontekijoiden turvallisuus ja

séateilysuojelu

Siteilyasetuksen (1512/91) 8 &§:n mukaan on-
nettomuustilanteessa sdteilyvaaran rajoittami-
seksi ja sdteilyldhteen hallintaan saamiseksi
tarvittavat toimenpiteet tulee tehdd siten, etti
tilanteesta aiheutuva sditeilyaltistus tulee ra-
Joitetuksi vihimpddn mahdolliseen.

Edelld 1 momentissa tarkoitetut toimenpiteet
tulee mahdollisuuksien mukaan tehdd siten,
ettei niihin osallistuvan henkilon efektiivinen
annos ylitd arvoa 0,5 Sv eikd ihon minkddn
kohdan annos arvoa 5 Sv.

Raskaana olevaa naista ei saa osoittaa suorit-
tamaan tdssd pykdldssd tarkoitettuja séteily-
altistusta aiheuttavia toimenpiteitd.

Tavoite on, ettd onnettomuuden rajoittamisek-
si tehtdviin toimenpiteisiin, joissa on mahdol-
lista saada suurempi annos kuin 50 mSv,

osoitetaan vain vapaaehtoisia. Ndiden henki-
l6iden tulee olla tehtdvddn koulutettuja ja
tietoisia siteilyaltistuksen mahdollisista
terveyshaitoista.

Toimenpiteet on pyrittivd suunnittelemaan
etukidteen. Tavoitteena on tilloin pidettdvi,
ettd sdteilyaltistus rajoitetaan alle 100 mSv.
Poikkeuksena ovat viliton hengenpelastami-
nen ja nopea toiminta siteilyldhteen hallin-
taan saamiseksi.

Jotta séteilyaltistusta voidaan seurata, tulee
onnettomuuden rajoittamiseen osallistuvilla
olla annoksen luotettavasti tallentava dosi-
metri ja lisdksi hélyttdvé reaaliaikainen dosi-
metri, jonka hilytysrajat on valittu edelld
esitettyjen annosrajojen mukaisesti. Tyonteki-
joilld tulee olla asianmukainen sucjavarustus
ja siteilytytlupa. Vaatimukset niille esite-
tddn ohjeessa YVL 7.9.

Menettelyt sateilyty6luvan laatimiseksi ja
antamiseksi hititilanteessa on suunniteltava.
Erityisesti on suunniteltava, miten menetel-
lddn, mikdli kyseessd on mahdollisuus saada
normaalitoiminnan vuosiannosrajan ylittdvii
annoksia. Lupaa annettaessa on kiinnitettdvi
huomiota siteilytilanteen selvittdmiseen ja
seuraamiseen tytGkohteessa, ohjeisiin oles-
keluajoista ja mahdollisuuksiin vdhentédd si-
teilyaltistusta, Myos tyontekijoiden ja laittei-
den dekontaminointimenettelyt on suunnitel-
tava etukiteen.

Etukéteen on suunniteltava myos kulunval-
vonta siteilyty6lupaa vaativille alueille ja
menettelyt, joilla pidetdin yhteyttd siteily-
vaarallisilla alueilla tyoskenteleviin henki-
16ihin.

Annosvalvonta on jérjestettdvd siten, ettd
annosmittarit luetaan ja annoksien kertymis-
td seurataan sdannollisesti tilanteen vaati-
malla tavalla. Henkil6annokset on kirjattava
tarvittaessa kunkin yksittdisen tehtdvin
suorittamisen jidlkeen. Myos kehon sisdisté
sdteilyaltistusta on seurattava. Yli 50 mSv:n
siteilyannoksesta on ilmoitettava erikseen
ensi tilassa Siteilyturvakeskuksen annosre-
kisteriin.
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Tiedot hitidtilanteen aikana tapahtuneesta si-
teilyaltistuksesta on kirjattava ja ilmoitettava
Siteilyturvakeskuksen annosrekisteriin eril-
ladn normaalitoiminnan annoksista.

Kaikkien laitosalueella valmiustilanteessa ole-
vien henkil6iden siteilyannosta tulee valvoa
séteilytilanteen edellyttdmilld tavalla. Pelas-
tushenkiloston ja muiden vastaavien ulko-
puolisten tyontekijoiden yli 5 mSv:n sitei-
lyannokset on ilmoitettava viivytyksettd Si-
teilyturvakeskuksen annosrekisteriin, kun hei-
dén tehtdvinsd laitosalueella on paittynyt.

Hatatilanteita varten valmiusorganisaatiolla
on oltava kéytettdvissd riittdvd mdédrd
henkilokohtaisia suojavarusteita. Suojavarus-
teet on varastoitava tai sijoitettava tarkoituk-
senmukaisesti ja siten, ettd ne ovat nopeasti
eri ryhmien kiytettdvissd. Tyontekijoiden ja
laitteiden dekontaminointia varten on oltava
dekontaminointitilat hatitilanteissa kaytetti-
vaksi.

Luvanhaltijan tulee varautua auttamaan pe-
lastusviranomaisia loukkaantuneiden tydnte-
kijoiden pelastamisessa, ensiavussa ja sai-
raanhoitoon kuljettamisessa. Toimintaohjeis-
sa on otettava huomioon, ettd potilaat voivat
olla kontaminoituneita.

2.7 Sateilymittaukset

Valtioneuvoston piitoksen (397/91) 5 §:n 2
momentin mukaan ydinvoimalaitoksen alueel-
la on varauduttava tekemdidin hdtdtilanteessa
sdteilymittauksia sekd meteorologisia mitta-
uksia radioaktiivisten aineiden levidmisen
selvittdmiseksi.

Valtioneuvoston paitoksen (397/91) 9 §:n 1
momentin mukaan luvanhaltijan on jédrjestet-
tavda sdteilyn tarkkailu hdtdtilanteessa
ydinvoimalaitoksen alueen ulkopuolella si-
ten, ettd sen avulla saadaan nopeasti tietoja
radioaktiivisten aineiden levidmisestd
ympdristéon.

Luvanhaltijan on varauduttava siihen, ettd se
pystyy kaikissa onnettomuustilanteissa ar-
vioimaan radioaktiivisten aineiden padstdjen

madrdt ja nuklidikoostumukset sekd laati-
maan niitd koskevat ennusteet. Téssé tarkoi-
tuksessa on suunniteltava seki laitoksen si-
sdisid ettd lahiympéristossi toteutettavia mit-
tausohjelmia poikkeuksellisten p#istjen
selvittamiseksi. Ydinvoimalaitoksella pitad
olla valmius jatkuvan radioaktiivisten ainei-
den péastdjen mittauksen lisdksi radioak-
tiivisten aineiden poikkeuksellisten pizsto-
jen mittaukseen kaikilla kyseeseen tulevilla
rautua suorittamaan ldhiympiristdssd mit-
tauksia, joiden tarkoituksena on auttaa vi-
ranomaisia selvittdimidn radioaktiivisten ai-
neiden levidmistd ymparistdon ja vieston
suojelutoimenpiteiden tarvetta.

Siteily- ja padstomittauksia kisitellddn tar-
kemmin ohjeissa YVL 7.6, YVL 7.7 ja
YVL 7.11. Meteorologisia mittauksia koske-
vat vaatimukset esitetdin ohjeessa YVL 7.5.

Valmiussuunnittelun osana on laadittava
mittaussuunnitelmat sekd ydinvoimalai-
toksessa ettd sen lahiympiristossd suoritetta-
via mittauksia varten. Niissd suunnitelmissa
tulee ottaa huomioon paikalliset olosuhteet,
ja niistd tulee ilmetd myds henkildstoval-
miuden aste, toiminnan aikataulu, varatun
mittauskaluston méddrd ja tyypit, mittaustu-
losten kirjaaminen sekd henkilGkohtaiset
suojavarusteet. Lisdksi on tehtdvi ndytteenot-
tosuunnitelmat.

Hitdtilanteen aikana mittaus- ja ndytteen-
ottosuunnitelmia on varauduttava sovelta-
maan ja tdydentdmaiidn vallitsevan tilanteen
mukaan. Mikili siteilyolosuhteet sallivat, on
ympdristopartioiden avulla pyrittdva tdyden-
tdmiin kiinteiden mittausasemien tietoja ra-
dioaktiivisen pilven ja laskeuman paikasta ja
koostumuksesta. Jotta siteilytilanteesta saa-
daan nopea yleiskuva, on mahdollisuuksien
mukaan mitattava suurin annosnopeus ja sitd
vastaavat merkittdvimpien nuklidien pitoi-
suudet ilmassa muutamalla etdisyydelld
paastokohdasta.

Ydinvoimalaitoksella tulee olla jatkuvassa
toimintavalmiudessa riittdvd maird mittaus-
kalustoja ydinvoimalaitoksessa ja sen
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ympéristossd tehtdvid mittauksia varten.
Mittauskalustojen tulee olla tarkoituksenmu-
kaisesti sijoitettuina. Kunkin mittauspartion
tdytyy pystyd ulkoisen annosnopeuden
mittaukseen kaikilla kyseeseen tulevilla
voimakkuuksilla. Ainakin yhden ymparisto-
mittauspartion on pystyttdvd ottamaan ndyt-
teitdi ja miftaamaan ne merkittivien ilman
radioaktiivisten aineiden pitoisuuksien
madrittaimiseksi. Kédytettdvissd on myds olta-
va riittdvd mddrd ympdristdon sijoitettavia
integroivia tai rekisterdivid dosimetreja.

Ympiristomittauspartiolla tulee olla kdytettd-
vissdin mittaustoimintaan soveltuvat kulku-
vilineet ja viestiyhteydet ydinvoimalaitoksella
toimivaan valmiusorganisaatioon. Mittaus-
paikkojen tunnistamiseen tulee olla kidytossd
etukiteen suunniteltu luotettava menetelma.
Mittaustiedon siirtdminen voimalaitoksen val-
miusorganisaation, pelastusorganisaatioiden
seki Sateilyturvakeskuksen kédyttoon on suun-
niteltava siten, ettd tiedot ovat nopeasti ja
luotettavasti kiytettdvissa.

2.8 Tiedottaminen

Valtioneuvoston péitoksen (397/91) S §n §
momentin mukaan tiedottaminen tiedotusvd-
lineille ja yleisélle héitdtilanteessa on suunni-
teltava etukdteen. Lisdksi paitoksen 9 §:n 2
momentin mukaan luvanhaltijan on toimitet-
tava yhteistyossd pelastuspalvelusta vastaavi-
en viranomaisten kanssa ldhialueen vdestolle
ennakolta toimintaohjeet hdtdtilanteen varal-
le. [——].

Etukiiteistiedottaminen

Luvanhaltijan tulee huolehtia yhteistyGssa pe-
lastuspalvelusta vastaavien viranomaisten
kanssa siitd, ettd onnettomuuden varautumis-
alueella (noin 20 km:n séteelld ydinvoimalai-
toksesta) oleviin vakituisiin ja vapaa-ajan asun-
toihin seki tyopaikkoihin jaetaan tiedote, jos-
sa esitetddn seuraavat asiat:

— perustiedot radioaktiivisuudesta ja sen vai-
kutuksista ihmiseen ja ymparistoon

— esimerkkejd erilaisista siteilyvaaratilan-
teista ja niiden vaikutuksista védestoon ja
ympéristoon

— vieston hélyttamiseksi, suojelemiseksi ja
auttamiseksi siteilyvaaratilanteessa suun-
nitellut toimenpiteet

— ohjeet toimimiseksi séteilyvaaratilanteis-
sa.

Tiedote on péivitettdvid ja jaettava saannolli-
sesti, ja sen on oltava jatkuvasti varautumis-
alueen véeston saatavilla.

Tilanteenaikainen tiedottaminen

Vastuu onnettomuutta ja pelastustoimia kos-
kevasta tiedottamisesta on pelastustoiminnan
johtajalla. Vain pelastustoiminnan johtaja an-
taa ohjeita ja middriyksid viestolle. Sateily-
turvakeskus seuraa ja arvioi tilanteita, joihin
liittyy séteilyvaara tai sen uhka, ja tiedottaa
niistd muille viranomaisille ja viestolle.

Myds luvanhaltijan on varauduttava anta-
maan vaarassa olevalle viestolle tiedotusvi-
lineiden kautta tietoja kyseisestd hatdtilan-
teesta, sen alkuperésti, laajuudesta ja toden-
nikoisestd kehityksestd sdinnéllisin vilein ja
aina tilanteen olennaisesti muuttuessa. Lu-
vanhaltijan tulee ottaa huomioon tiedottami-
sessa viranomaisten tiedotustoiminta.

Tiedottamista varten valmiustoiminnassa on
varauduttava luokittelemaan tilanne kdyttéden
kansainvilistd INES-asteikkoa. My6s alusta-
van luokituksen muuttamiseen tilanteen muut-
tuessa tai tietojen tarkentuessa tulee varau-
twa Alustava luokitus perusteluineen tulee
ldhettda Sateilyturvakeskukselle, joka pait-
tdd lopullisen luokan.

2.9 Tilat, laitteet ja varusteet

Valtioneuvoston pédtoksen (397/91) 5 § 3
momentin mukaan valmiusjdrjestelyjd var-
ten on oltava asianmukaiset tilat ja varusteet
sekd riittdvdt viesti- ja hdlytysjdrjestelmdit.
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Tilat ja laitteet

Valmiustoimintaan varautumiseksi ydinvoi-
malaitoksella on oltava tilat, kalusto, varus-
teet ja laitteet johtamista, tilannearviointia,
hilyttamistd, viestintdd, tiedon siirtoa ja
tallentamista, tiedottamista, suunnittelu- ja
korjaustoimintaa, palontorjuntaa, kuljetusta,
henkilokunnan kokoontumista ja puhdista-
mista, ensiapua, annosvalvontaa seki
sdteilymittaus- ja laboratoriotoimintaa var-
ten.

Valmiustoiminnan tilat tulee suunnitella si-
ten, ettd niissd voidaan tyoskennelld
turvallisesti tilanteen aikana. Tilojen vililld
on oltava riittdvdn nopeat ja turvalliset
kulkuyhteydet. Kulunvalvonta on suunnitel-
tava siten, ettd laitoksella olevien henkiléiden
olinpaikat tiedetdin ja ettd valmiusorgani-
saation toimintaa ei h&iritd.

Johtamiseen, tilannearviointiin, tilanteen ai-
kaisen toiminnan suunnitteluun ja laborato-
riotoimintaan varatut tilat tulee varustaa lait-
tein, jarjestelmin ja tietokoneohjelmin, joita
tarvitaan tilannearvion muodostamiseen,
ylldpitdmiseen, esittimiseen, tallentamiseen
ja tiedon vilittdmiseen. Tilannearvion teke-
misen tulee olla mahdollisimman nopeaa ja
sen esittdminen selkedd. Tilojen ja vilineiden
on oltava kidytettdvissd myos silloin, kun
laitosalueelle on vapautunut suuria médrid
radioaktiivisia aineita ja myos silloin, kun
sekd ulkoinen ettd sisdinen sdhkonsyottdé on
katkennut.

Siteilyturvakeskus ldhettdd tarvittaessa edus-
tajansa ydinvoimalaitokselle. Siteilytur-
vakeskuksen edustajille on varattava tyétilat
valmiustilojen yhteyteen.

Tiedotusvilineille jirjestettivid tiedotustilai-
suuksia varten on oltava kiytettdvissd tilat
my0s laitosalueen ulkopuolella.

Tilojen, laitteiden ja varusteiden maaristd,

sijainnista ja kdyttokuntoisuudesta on pidet-
tavé kirjaa.
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Tiedonvilitysyhteydet

Valvomosta ja valmiustoiminnan johtopai-
koista on oltava kiytettdvissd varmennetut
hidlytys- ja tiedonvilitysjarjestelmait, joilla
voidaan varoittaa vaarassa olevia henkil6itd,
kdynnistdd valmius- ja pelastustoiminta ja
pitdd yhteyttd valmiusorganisaation johto- ja
toimintayksikéihin, pelastustoimen yhteistoi-
minta-alueen johtokeskukseen ja Sateilyturva-
keskukseen.

Puheyhteyksien valvomosta ja valmiustoi-
minnan johtopaikoista on oltava paddsdin-
toisesti yksittdisviasta riippumattomia. Yh-
teyksien lukumaéérdn on oltava riittdva, Lai-
toksen sisdtiloissa ja ulkopuolella toimivilla
mittaus- ja korjaushenkil6illd on oltava tar-
vittavat vilineet yhteyden pitdmiseksi toi-
minnan ohjauspaikkaan.

Siteilyturvakeskuksen edustajalle on varat-
tava valmiustoiminnan johtopaikkaan oma
puheyhteys laitoksesta ulospdin.

Valvomo ja valmiustoiminnan johtopaikat on
varustettava yhteydenpitovilinein, joiden kay-
tostd syntyy tallenne.

Tilannearvion tekemiseksi luvanhaltijan on
jérjestettdvd automaattinen tiedonsiirtoyhteys
ja esitysjéarjestelmd voimalaitoksen tietoko-
nejirjestelmaistd Siteilyturvakeskukseen sekd
voimalaitoksen valmiustoiminnan johto-
paikkoihin. Jarjestelmdn vikaantumisen tai
toimintahdirididen varalta on suunniteltava
my0s korvaava menettely.

Siirrettivdn tiedon sisédltd on suunniteltava
siten, ettd tilanteen ja sen kehittymisen ar-
vioimiseen merkittdvisti vaikuttava tieto vi-
litetddn. Tietoa on ldhetettdva seki laitoksen
jdrjestelmien tilasta ettd mitatuista paramet-
reista. Tiedonsiirtojirjestelmin on vilitettd-
vd sekd kullakin hetkelld vallitseva tilanne
ettd sitd edeltdvd tilanne riittdvan pitkaltd
ajalta tilanteen kehityksen seuraamiseksi. Tie-
donsiirtoa suunniteltaessa on lisiksi kiinni-
tettdvd huomiota tiedon havainnolliseen esit-
timiseen.
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Siirrettdvin tiedon tulee kasittdd ainakin

— reaktorin paddparametrit

— primdéripiirin pddparametrit

— sekundadripiirin pdéparametrit (painevesi-
laitos)

— lisdvesi- ja hatdjadhdytysjirjestelmat

— jalkilammonpoistojdrjestelmit

— suojarakennuksen pddparametrit

— tarkeimmit reaktori- ja laitossuojaussig-
naalit

— tirkeimmit sdhkojérjestelmat

— laitosyksikon siteilytilanne

— laitosalueen siteilytilanne

— lahiympdriston sdteilytilanne

— meteorologiset tiedot.

Lisidksi tulee jdrjestdd partioiden mittaustu-
losten sekd laskettujen ympériston siteilyti-
lanteiden ja ennusteiden siirtiminen valmius-
toiminnan johtopaikkojen vililld ja Séteilytur-
vakeskukselle.

2.10Vaimiustilanteiden purkaminen ja

jélkitoimenpiteet

Valmiustilanteiden purkamista koskevat peri-
aatteet on madriteltivd. Purkamisen ehtona
on, ettd ydinvoimalaitos on saatettu turvalli-
minnalle asetettuja rajoja ja jalkitoimenpiteet
kdynnistetddn.

Jalkitoimenpiteisiin kuuluvat ainakin seuraa-
vat toimenpiteet:

— niiden ydinvoimalaitoksen rakenteille, lait-
teille tai jdrjestelmille aiheutuneiden muu-
tosten selvittiminen, jotka vaikuttavat lai-
toksen pysymiseen turvallisessa tilassa ja
radioaktiivisten aineiden hallintaan

— mahdollisesti tarvittavat toimenpiteet lai-
toksen pitimiseksi turvallisessa tilassa ja
paastdjen estamiseksi ja vahentamiseksi

— onnettomuuden aiheuttamien siteilyannos-
ten arvioiminen

— tapahtuman syiden selvittiminen ja rapor-
tin laatiminen tapahtumasta.

Tarvittaessa tulee lisdksi ryhtyd puhdistustoi-
menpiteisiin ja huolehtia jétteiden kasittelys-
td. Mikédli pelastustoiminta jatkuu ydin-
voimalaitosta koskevan hititilanteen purka-
misen jdlkeen, on varauduttava vastaavaan
yhteistoimintaan kuin hititilanteen aikana.

2.11 Tallenteet valmiustilanteesta

Luvanhaltijan tulee suunnitella menettelyta-
vat tapahtumien kulkua ja olennaisia paatok-
sid koskevien tietojen tallentamiseen.

Valmiuden yllapito

Valtioneuvoston pditoksen (397/91) 9 §:n 3
momentin mukaan /uvanhaltijan on pidettd-
vd jatkuvasti ylld valmiutta pelastuspalveluun
liittyvien toimenpiteiden suorittamiseksi hdtd-
tilanteessa. Nditd toimenpiteitd on harjoitel-
tava yhteistydssd asianomaisten viranomais-

ten kanssa. [— —].

Péitoksen 7 §:n mukaan toimintavalmiuden
ylldpitdmiseksi on jdrjestettdvd asian-
mukainen koulutus ja harjoittelu. Harjoituk-
sia on jdrjestertdvd myds asianomaisten vi-
raromaisten kanssa.

Valmiusjdrjestelyjd varten varatut tilat ja
véilineet on pidettivd jatkuvasti toiminta-
kuntoisina.

Valmiusjdrjestelyji koskevat asiakirjat on pi-
dettivi ajantasalla.

Tilojen ja vilineiden toimintakunto

Tilojen tulee olla varustettu ja vilineiden
saatavilla siten, ettd toiminta voi alkaa
viivytyksettd. Kaikkien tilojen, varusteiden
ja laitteiden toimintakuntoisuus tulee todeta
sdannollisesti vihintdédn kerran vuodessa. Ha-
Iyttimet sekd tiedonvilitys- ja tiedonsiirto-
yhteydet tulee koestaa sdzinnoéllisesti erillisen
ohjelman mukaan vihintddn kerran kuukau-
dessa. Kokeissa tai muutoin todetuille vioil-
le, hdiridille ja puutteille tulee madritelld
korjausaika. Havaittujen vikojen ja puuttei-
den merkitys tulee arvioida mahdollisten pa-
rannustarpeiden tunnistamiseksi.

11
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Valmiussuunnitelma ja muut valmiustoimin-
taa koskevat asiakirjat on tarkistettava, ja ne
tulee saattaa ajan tasalle sdannéllisesti vdhin-
tddn kerran vuodessa. Yhteystietojen ja tieto-
koneohjelmistojen muutokset tulee tehdd vii-
vytyksettd. Suunnitelman kehittdmisessd on
otettava huomioon harjoituksissa tai muutoin
havaitut puutteet, alalla tapahtunut tekninen
kehitys ja toimintaolosuhteiden seki lainsda-
dénnén muutokset.

Koulutus

Ydinvoimalaitoksen henkilokunnan patevyytti
ja koulutusta késittelee ohje YVL 1.7.

Valmiusorganisaation henkildille on jirjestet-
tdvd tehtivinmukainen peruskoulutus ennen
tehtdvidin nimedmistd. Valmiusorganisaatioon
kuuluville on jérjestettdva vuosittain kertaus-
koulutusta ja syventidvad tdydennyskoulutus-
ta. Niissd on kiinnitettivd huomiota myds
valmiusharjoituksissa todettuihin puutteisiin
ja kehityskohteisiin.

Kaikille ydinvoimalaitoksen henkilokuntaan
kuuluville, sekd wvakituisille ettd tilapiisille
tyontekijoille, on jérjestettdvd koulutusta val-
miustilanteissa tapahtuvasta toiminnasta. Kou-
lutuksessa on kisiteltdvé toimintaohjeita, jot-
ka koskevat hélytyksid ja onnettomuustilan-
teita. Lisdksi on annettava yleiskuva
valmiusorganisaation toiminnasta valmiusti-
lanteissa.

Luvanhaltijan on jdrjestettdvé pelastuspalve-
luun osallistuville organisaatioille mahdolli-
suus saada koulutusta ydinvoimalaitoksen
valmiusjirjestelyista.

Valmiuskoulutuksesta ja -harjoituksista on
laadittava vuosittain suunnitelma.

Valmiusharjoitukset
Ennen ydinvoimalaitosyksikon kédyttoonottoa
on harjoiteltava valmiussuunnitelman toteut-

tamista kdytinnossd yhdessd viranomaisten
valmius- ja pelastusorganisaatioiden kanssa.
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Ydinvoimalaitoksen kdyton aikana viran-
omaisten ja ydinvoimalaitoksen valmius- ja
pelastustoiminnan laajoja yhteisharjoituksia
tulee jdrjestdd noin kolmen vuoden vilein.
Luvanhaltijan on osallistuttava ndiden suun-
nitteluun, jérjestimiseen ja toteuttamiseen.

Valmiusharjoituksia on jérjestettdvd vihin-
tddn kerran vuodessa ydinvoimalaitoksen kiy-
ton aikana. Niiden valmiusharjoitusten
tarkoituksena on todeta valmiustoimintaa var-
ten varattujen tilojen, laitteiden ja varustei-
den asianmukaisuus, toimintachjeiden ja tie-
tokoneohjelmien soveltuvuus, yhteensopivuus
ja kattavuus sekd organisaation toimintaky-
ky, jotta tunnistetaan mahdolliset muutos- tai
parannustarpeet. Viranomaisten pelastus- ja
valmiusorganisaatioille tulee varata mahdol-
lisuus osallistua néihin harjoituksiin harjoitus-
tilanteeseen sopivalla tavalla.

Vuosittaisen valmiusharjoituksen tulee kat-
taa merkittdvd osa valmiussuunnitelmaan si-
sdltyvistd toiminnoista. Lisdksi tulee jarjes-
tdd yhden tai useamman osa-alueen tilanne-
harjoituksia tehtdviin harjaantumiseksi,
yhteistoiminnan parantamiseksi ja toiminnan
kehittdmiseksi.

Valmiusharjoituksen jéarjestdmiseksi on laa-
dittava harjoitussuunnitelma. Vuosittaisen har-
joituksen ajankohta ja osallistujat voidaan
ilmoittaa etukidteen, mutta harjoitustilanne
tulee ensisijaisesti pitdd salassa. Osa-aluei-
den harjoitukset voivat olla luonteeltaan myos
koulutusta, jolloin harjoitustilanne voi olla
ennakolta tiedossa.

Vuosittainen valmiusharjoitus on arvioitava.
Tétd varten harjoitusta seuraamaan on varat-
tava arvioijia. Harjoituksen osallistujien ko-
kemukset ja parannusehdotukset on kerdttd-
vi esimerkiksi harjoituksen jélkeen jirjestet-
tivissd arviointitilaisuudessa, harjoituksen
jédlkeen suoritetuissa haastatteluissa tai kir-
jallisten palautteiden avulla.

Harjoituksesta on laadittava harjoituskerto-
mus, jossa todetaan havaitut puutteet tai
kehityskohteet ja niiden perusteella padtetyt
toimenpiteet.
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Harjoituksista ja koulutuksesta on pidettdvi
kirjaa toiminnan kattavuuden ja laadun ar-
vioimiseksi. Koulutukseen ja harjoituksiin
osallistuneista henkilGistd on pidettédvi kirjaa
sen varmistamiseksi, ettd kaikki valmiusteh-
tdviin nimetyt henkil6t osallistuvat niihin maa-
réajoin.

Vaestonsuojelu

Pelastuspalvelu

Valtioneuvoston paitoksen (397/91) 9 §:n 3
momentin mukaan luvanhaltijan on pidettdvi
Jatkuvasti ylld valmiutta pelastuspalveluun
liittyvien toimenpiteiden suorittamiseksi héitd-
tilanteessa. Suunnitelmat pelastuspalveluun
liittyvistd toimenpiteistd esitetddn valmius-
suunnitelmassa.

Valtioneuvoston péitoksen (397/91) 8 §:n 3
momentin mukaan ydinvoimalaitoksen alu-
eella palo- ja pelastustoimesta annetun lain
(559/75) 30 §:n 3 momentissa tarkoitettuja
Johtamisvaltuuksia kayttid valmiussuunnitel-
massa nimetty henkild, kunnes asianomainen
paloviranomainen ilmoittaa ottavansa
Jjohtovastuun pelastustoiminnasta. Viranomai-
sen avuksi on tdlldin asetettava riittdvisti
henkilostod, jolla on ydintekniikan ja sd-
teilysuojelun asiantuntemusta.

Luvanhaltijan vastuuhenkilé on wvelvollinen
noudattamaan pelastustoimintaa koskevia mii-
rdyksid, joita pelastustoiminnasta johtovas-
tuun ottanut viranomainen antaa. Kiytinnos-
sd luvanhaltija vastaa kuitenkin aina
ydinvoimalaitoksen ydinturvallisuuteen ja
siiteilysuojeluun liittyvistd asioista laitoksella
ja laitosalueella.

Pelastustoiminnan johtaminen perustuu palo-
ja pelastustoimesta annettuun lakiin (559/75)
jaasetukseen (1089/75). Pelastushallinnon joh-
tamisjédrjestelmid perustuu koko maan Kkatta-
vaan alueelliseen vastuunjakoon. Sisdasiain-
ministerié vastaa yhteistydssd muiden kes-
kushallinnon viranomaisten kanssa valtakun-
nallisella tasolla tarvittavista toimenpiteistd.
Liaédninhallitukset huolehtivat vastaavasti 1d4-
nin tason tehtévistd yhteisty6ssd muiden alue-

hallintoviranomaisten kanssa. Aluepalopiil-
lik6t ja kuntien pelastusviranomaiset johta-
vat toimintaa omilla alueillaan. Sisdasiain-
ministerid vol méiéritid palo- ja pelastustoi-
mesta annetun lain (559/75) 29 §:n nojalla
virkamiehensé pelastustoiminnan johtajaksi.

Sisdasiainministerion ja lddninhallitusten joh-
tamistoiminta on ensi sijassa tarvittavien voi-
mavarojen hankkimista ja ohjaamista oikei-
siin kohteisiin, yleiskuvan ylldpitdmistd ti-
lanteesta ja sen perusteella kédskyjen ja ohjei-
den antamista alemmille johtoportaille sekéd
tiedottamisesta huolehtimista. Aluepalopaél-
lik6t ja kuntien viranomaiset vastaavat konk-
reettisten pelastustoimien ja muiden tilan-
teessa tarvittavien toimenpiteiden jarjestdmi-
sestd ja johtamisesta.

Ydinvoimalaitosonnettomuuden varalta laa-
dittavissa suunnitelmissa lihdetdén siitd, ettéd
toiminnan kdynnistyessd voimalaitoksen si-
jaintialueen aluepalopaillikko toimii pelas-
tustoiminnan johtajana ja kdynnistédd tarpeel-
liset ilmoitus-, hdlytys- ja pelastustoimet. Jos
kyseessd on vakava onnettomuus ja toimen-
piteitd tarvitaan ldhikuntien liséksi laajalla
alueella muuallakin, otetaan tarvittavassa laa-
juudessa kdytt6on edelld kuvattu valtakun-
nallinen johtamisjéarjestelma.

Valtioneuvoston péaitoksen (397/91) 8 §:n 2
momentin mukaan [— —]. Pelastuspalvelun
Jjohtokeskukselle ja sdteilyturvakeskukselle on
lisdksi toimitertava tarpeelliset tiedot
hdtdtilanteen aikana.

Siteilyturvakeskuksen tehtdvind on siteily-
ja ydinonnettomuuden aiheuttamassa séteilyti-
lanteessa tehdi tilannearvio ja sen perusteel-
la suositella vdeston pelastustoiminnasta vas-
taavalle viranomaiselle mahdollisesti tarvit-
tavia vastatoimenpiteitd, joilla vdeston satei-
lyaltistusta pienennetéin.

Ydinvoimalaitoksen valmiusorganisaatio on
onnettomuustilanteen alkuvaiheessa vastuussa
siitd, ettd pelastustoimintaa johtavalle viran-
omaiselle annetaan vastatoimenpidesuosituk-
sia vieston suojelemiseksi. Tama vastuu jat-
kuu, kunnes Siteilyturvakeskuksella on
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tapahtumasta riittdvit tiedot ja se ilmoittaa
ottavansa vastuun suositusten antamisesta.
Tamin jdlkeenkin voimalaitoksen valmius-
organisaation on tehtdvid tilannearvioita
onnettomuuden kulusta ja sen seurausvaiku-
tuksista sekd tiedotettava niistd Sateilyturva-
keskukselle.

Valtioneuvoston pédtcksen (397/91) 9 §:n 2
momentin mukaan [— —]. Luvanhaltijan
velvollisuutena on hdtdtilanteessa osallistua
valittomdn uhan alaisen vdestén varoittami-
seen ja hdlyttdmiseen.

Ydinvoimalaitosalueella olevien henkiléiden
ja ydinvoimalaitoksen ldhialueella olevan vi-
littbmén uhan alaisen véeston varoittaminen
ja hiélyttdminen on suunniteltava yhteistyossa
vastaavien viranomaisten kanssa. Ydinvoi-
malaitosaluetta koskevan suunnitelman tulee
kasitelld hilytystsd, tilanteesta tiedottamista,
toimintaohjeiden antamista, toimintaa
kokoontumispaikoilla ja poistumista laitos-
alueelta. Kaikkien laitosalueella olevien hen-
kildiden halyttdminen on varmistettava. Suju-
van toiminnan varmistamiseksi on laitos-
alueelta poistumiseen kaytettdvat kulkuvili-
neet ja reitit suunniteltava ja poistumiseen
tarvittava aika arvioitava. Vieston hilyttdmi-
seksi on ydinvoimalaitoksella oltava tehokas
hélytysjdrjestelmd. Hilytysjarjestelmin on toi-
mittava, vaikka mikd tahansa jdrjestelmin
yksittdinen laite olisi toimintakyvyton.

Joditabletit on jaettava viestdlle vakituisiin ja
vapaa-ajan asuntoihin sekd tyopaikkoihin
ennakolta vidhintdéin 5 km:n etdisyydelle
ydinvoimalaitoksesta. Jakelu tulee uusia sdén-
nollisesti joditablettien vanhenemisen mu-
kaan.

4.2 Ohjeelliset toimenpidetasot

véeston suojelemiseksi

Seuraavassa esitetddn ldhtékohtia, jotka on
otettava huomioon vastatoimenpidesuositusten
antamisessa.

Séteilysuojelun tavoitteena hétatilanteessa (in-

terventiotilanteessa) on, ettd kaikki siteilyn
vakavat vilittomit (deterministiset) terveys-
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haitat estetddn ja ettd siteilyn mychiisvai-
kutukset pidetéidn kaikissa vaestOryhmissd
niin pienind kuin kdytinnéllisin toimenpitein
on mahdollista. Vastatoimenpiteitd harkit-
taessa ldhtokohtana on, eftd vastatoimen-
piteiden tulee kyseisissd olosuhteissa olla
oikeutettuja.

Vastatoimenpiteiden suorittamisesta paittad
pelastustoiminnan johtaja saamiensa suosi-
tusten perusteella. Vastatoimenpiteitd harkit-
taessa otetaan huomioon vallitseva tilanne ja
vastatoimenpiteistd aiheutuvat hytdyt ja hai-
tat. Esimerkiksi suojaviiston tarkoituksena
on, ettei pdistostd alle viikon aikana aiheu-
tuisi yli 50 mSv:n luokkaa olevaa séteilyan-
nosta.

Onnettomuuden aikana ydinpolttoaineesta va-
pautuvat radioaktiiviset aineet voivat kulkeu-
tua ympéristéon nopeasti, joten toimenpiteet
vieston suojelemiseksi on tarpeen aloittaa jo
ennen reaktorin vaurioitumista, mikli se on
kiytinnossd mahdollista. Lahialueilla ensim-
miinen toimenpide on varoittaa ihmisid ja
kehottaa heitd varautumaan suojautumiseen
sisdtiloihin. Jos arvioidaan, etti laitoksen
toiminnan hdirié johtaa vakavaan reaktori-
vaurioon, on suositeltavaa tehdéd suojaviistod
laitoksen ympiristossd alueella, jonka sdde
on noin 5 km. Vastaavasti on tarpeen varau-
tua ottamaan joditabletti tehostamalla tai tdy-
dentdmilld tarvittaessa ennakkovarautumista.

Viimeistddn kun onnettomuus on edennyt
niin pitkélle, ettd reaktorisyddmen voidaan
olettaa sulaneen, on suositeltavaa tehdi suo-
javiisto vaiheittain alueella, joka ulottuu har-
kinnan mukaan noin 20 km:n etdisyydelle
laitoksesta. Suojaviistoalue voi olla tétd laa-
jempikin, mikali sdatila on pddston levidmi-
sen kannalta erityisen epidsuotuisa tai
onnettomuuden aikaisten mittausten perus-
teella oletetaan, ettd radioaktiivisen jodin
méadrd paddstossd voi olla enemmin kuin pro-
sentti reaktorin radioaktiivisen jodin masras-
ta.

Jos annosnopeudet onnettomuuden vaikutus-
alueella voidaan arvioida luotettavasti laitok-
sen tai sen ympériston mittausten perusteel-
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Taulukko 1. Ohjeelliset toiminpidetasot annettaessa pelastustoiminnan johtajalle suosituksia vdeston
suojaamiseksi séiteilytilanteessa, jossa ei tunneta pddston koostumusta. Mikdli on todenndkoista, etti
annokset aiheutuvat valtaosaltaan jalokaasuista, kerrotaan taulukossa annetut lukuarvot viidelld.

Vastatoimenpide

Ohijeellinen toimenpidetaso ulkoisena
annosnopeutena’

Karjan ja sen ravinnon suojaaminen
Sisélle suojautuminen

Joditablettien nauttiminen
Kulkurajoitukset

Suojavaistd

10 mikroSv/h

100 mikroSv/h
100 mikroSv/h
100 mikroSv/h
500 mikroSv/h

Ymparistossa mitattu tai laitosmittausten perusteella ennakoitu ulkoinen annosnopeus ilmassa

la, kdytetddn videston suojautumista koske-
vien vastatoimenpiteiden harkinnassa apuna
taulukon I mukaisia ohjeellisia toimenpide-
tasoja. Mikili annokset aiheutuvat valtaosal-
taan jalokaasuista, taulukon I ohjeelliset
toimenpidetasot kerrotaan viidelld.

Viranomaisvalvonta

Ydinenergia-asetuksen 35 §:n mukaisesti ha-
kijan on toimitettava sdteilyturvakeskukselle
rakentamislupaa hakiessaan: [— —] 4) suun-
nitelmat turva- ja valmiusjdrjestelyiksi. 36 §:n
1 momentin mukaisesti hakijan on toimitetta-
va sdteilyturvakeskukselle kdyttolupaa haki-
essaan: [— —] 6) selvitys turva- ja valmius-
Jdrjestelyistd.

Valtioneuvoston paitoksen (397/91) 6 §:n
mukaan ydinenergia-asetuksen (161/88) 35
§:n 4 kohdassa tarkoitetulle suunnitelmalle
(alustava valmiussuunnitelma) ja 36 §:n 1
momentin 6 kohdassa tarkoitetulle selvityk-
selle (valmiussuunnitelma) ja niitd koskeville
muutoksille on hankittava sdteilyturva-
keskuksen hyvdksyntd.

Luvanhaltijan on toimitettava hyvdksytyt
valmiussuunnitelmat ja niiden muutokset
sisdasiainministeriolle sekd asianomaiselle
lddninhallitukselle ja paloviranomaiselle.

Siéteilyturvakeskus valvoo ydinvoimalaitos-
ten kiyttod ohjeessa YVL 1.1 esitetylld taval-
la. Ohjeessa on annettu mm. yleiset menette-
Iyt, joita noudatetaan Siteilyturvakeskuksen
hyviksymid asiakirjoja pdivitettdessd. Val-
miussuunnitelman yhteystietojen pdivitykset

ja muut vastaavat toimintaohjeiden vihiiset
muutokset tai tismennykset, jotka eivit muuta
toiminnan sisdltdd, toimitetaan Siteilyturva-
keskukselle tiedoksi.

Siteilyturvakeskukselle tulee ldhettdd tiedoksi
vuosittainen valmiusharjoitusten ja -koulutuk-
sen suunnitelma ja niiden toteutusta koskeva
yhteenveto sekd valmiusharjoituksen yksityis-
kohtaisempi suunnitelma tilannekuvauk-
sineen. Harjoituksesta laadittu raportti tulee
toimittaa tiedoksi Siteilyturvakeskukselle
kolmen kuukauden kuluessa harjoituksen
jdrjestamisestd. Siteilyturvakeskus valvoo
ydinvoimalaitoksen henkilokunnan koulutusta
ohjeessa YVL 1.7 esitetylld tavalla.

Hatitilanteiden aikana Siteilyturvakeskus
seuraa ja arvioi tilannetta ja sen kehittymista
sekd tilanteen hallintatoimenpiteiden asian-
mukaisuutta ydinvoimalaitoksella. Siteily-
turvakeskuksen ydinturvallisuusryhma pitdd
yhteyttd ydinvoimalaitoksen valmiusorgani-
saatioon, ldhettdd onnettomuuspaikalle
laitosryhmin ja seuraa ydinvoimalaitokselta
automaattisen tiedonvilityksen kautta saata-
via laitoksen ja ympdriston tilatietoja.

Hititilanteessa tarvittaviin toimenpiteisiin ei
tarvitse hankkia Sateilyturvakeskuksen hy-
vaksyntad Tarpeen vaatiessa Siteilyturva-
keskus esittdd luvanhaltijalle suosituksia val-
miustoimenpiteistd ja laitostilanteen hallin-
nasta.

Sateilyturvakeskus tekee kokonaisarvion ti-

lanteesta laitoksen tilan ja sen oletetun kehi-
tyksen sekd laitoksen ympériston tilanteen
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perusteella. Kokonaisarvion perusteella Si-
teilyturvakeskus antaa tarvittaessa suosituk-
sia pelastustoiminnasta. Ne esitetdan pelastus-
toiminnan johtajalle, ja hin paittid asiasta.

Viitteet
1 International Basic Safety Standards for
Protection Against Ionizing Radiation and for

the Safety of Radiation Sources, IAEA Safety
Series No. 115, Vienna 1996.

2 Preparedness of the Operating Organisation
(Licensee) for Emergencies at Nuclear Power
Plants, IAEA Safety Guide No. 50-SG-06,
Vienna 1982.

3 Preparedness of Public Authorities for
Emergencies at Nuclear Power Plants, JAEA
Safety Guide No. 50-8G-G6, Vienna 1982.

4  On-site Habitability in the Event of an Accident
at a Nuclear Facility, IAEA Safety Series No.
98, Vienna 1989.

5 Emergency Preparedness Exercises for Nuclear
Facilities: Preparation, Conduct and Evaluation,
TIAEA Safety Series No. 73, Vienna 1985.
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Intervention Criteria in a Nuclear or Radiation
Emergency, JAEA Safety Series No. 109,
Vienna 1994,

Principles for Intervention for Protection of
the Public in a Radiological Emergency, ICRP
Publication No. 63, Annals of the ICRP 22 4,
Pergamon Press, Oxford 1993.

Emergency Response Planning and
Preparedness for Transport Accidents
Involving Radioactive Materials, IAEA Safety
Series No. 87, Vienna 1988.

Toiminta séteilyonnettomuustilanteissa.
Sisdasiainministerién médrdys nro X/96.

Euroopan unionin neuvoston direktiivi
89/618/Euratom, annettu 27.11.1989, siteily-
hitdtilanteessa sovellettavia terveydensuojelu-
toimenpiteitd ja noudatettavia toimintatapoja
koskevien tietojen antaminen viestolle.

Euroopan unionin neuvoston direktiivi 96/25/
Euratom, annettu 13.5.1996, perusnormien
vahvistamisesta tyontekijiden ja véeston suo-
Jjelemiseksi ionisoivasta séteilystd aiheutuvilta
vaaroilta. Euroopan yhteistjen virallinen lehti
N:o L 159, 29.6.1996, s. 1.
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