
SÄTEILYTURVAKESKUS
YVL 7.4

Ydinvoimalaitoksen valmiusjärjestelyt

23.1.1997

1 Yleistä 3

2 Vaatimukset valmiustoiminnalle 4
2.1 Valmiussuunnitelma 4
2.2 Valmiustoiminnan suunnittelu 4
2.3 Valmiusorganisaatio 5
2.4 Hälytys- ja tiedonvälitysjärjestelyt 6
2.5 Hätätilanteen hallinta 6
2.6 Työntekijöiden turvallisuus ja säteilysuojelu 7
2.7 Säteilymittaukset 8
2.8 Tiedottaminen 9
2.9 Tilat, laitteet ja varusteet 9
2.10 Valmiustilanteiden purkaminen ja jälkitoimenpiteet 11
2.11 Tallentaat valmiustilanteesta 11

3 Valmiuden ylläpito 11

4 Väestönsuojelu 13
4.1 Pelastuspalvelu 13
4.2 OhjeeIliset toimenpidetasot väestön suojelemiseksi 14

5 Viranomaisvalvonta 15

6 Viitteet 16

Tämä ohje on voimassa 1.3.1997 alkaen toistaiseksi. Ohje kumoaa 12.5.1983
annetun ohjeen YVL 7.4 ja 26.5.1976 annetun ohjeen YVL 7.14.

Toinen, uudistettu painos
Helsinki 1997
Oy EditaAb
ISBN 951-712-182-2
ISSN 0783-2435



Valtuutusperusteet

Säteilyturvakeskus antaa ydinenergian käytön turvallisuutta koskevat yksityiskoh-
taiset määräykset ydinenergialain (990/87) 55 §:o 2 momentin 3 kohdan ja
ydinvoimalaitosten turvallisuutta koskevista yleisistä määräyksistä annetun valtio-
neuvoston päätöksen (395/91) 29 §:o nojalla.

YVL-ohjeet ovat sääntöjä, joita yksittäisen luvanhaltijan tai muun kyseeseen tulevan
organisaation on noudatettava, ellei Säteilyturvakeskukselle ole esitetty muuta
hyväksyttävää menettelytapaa tai ratkaisua, jolla YVL-ohjeessa esitetty turvallisuus-
taso saavutetaan. Ohje ei muuta Säteilyturvakeskuksen ennen ohjeen voimaantuloa
tekemiä päätöksiä, ellei Säteilyturvakeskus ilmoita siitä erikseen.
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1 Yleistä
Ydinenergian käytöstä säädetään ydinener-
gialaissa (990/87) ja sen nojalla annetussa
ydinenergia-asetuksessa (161/88). Ydinener-
gialain 3 §:n kohdan 7 mukaan valmiusjärjes-
telyillä tarkoitetaan ydinvahinkojen rajoit-
tamiseksi tarvittavia toimenpiteitä ydinlai-
toksessa, sen alueella, muussa paikassa tai
kulkuvälineessä, jossa ydinenergian käyttöä
harjoitetaan.

Ydinenergialain 9 §:n l ja 2 momentin mukai-
sesti luvanhaltijan velvollisuutena on huoleh-
tia ydinenergian käytön turvallisuudesta. Lu-
vanhaltijan velvollisuutena on huolehtia sel-
laisista turva-ja valmiusjärjestelyistäja muista
ydinvahinkojen rajoittamiseksi tarpeellisista
järjestelyistä, jotka eivät kuulu viranomaisil-
le. Käytännössä tämä velvoittaa luvanhaltijan
huolehtimaan ydinvoimalaitoksen turvallisuu-
desta kaikissa olosuhteissa.

Ydinenergialain 7 §:ssä säädetään valmius- ja
turvajärjestelyistå seuraavaa:

Ydinenergian käytön edellytyksenä on, että
turvajärjestelyt ja valmiusjärjestelyt sekä muut
järjestelyt ydinvahinkojen rajoittamiseksi ja
ydinenergian käytön turvlUlmiseksi lainvas-
taiselta toiminnalta ovat riittävät.

Valtioneuvoston päätöksessä (397191) esite-
tään ydinvoimalaitosten valmiusjärjestelyjä
koskevat yleiset määräykset.

Selvitys valmiusjärjestelyjen suunnittelusta,
toteutuksesta ja ylläpidosta esitetään luvan-
haltijan valmiussuunnitelmassa. Valmiussuun-
nitelmassa kuvataan toimenpiteet, joihin ryh-
dytään valmiustilanteissa. Valmiustilantee1la
tarkoitetaan normaalista poikkeavaa tilannet-
ta, joka edellyttää valmiusorganisaation hä-
lyttämistä.

Hätätilanteessa ydinvoimalaitoksen valmius-
päällikkö johtaa pelastustoimintaa voima-
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laitoksen alueella, kunnes pelastusviranomai-
nen ilmoittaa ottavansajohtovastuun pelastus-
toiminnasta.

Ohjeen YVL 1.1 mukaisesti Säteilyturvakes-
kus pitää yllä valmiutta toimia ydin-
voimalaitosten valmiustilanteissa. Mahdolli-
sissa hätätilanteissa Säteilyturvakeskus toi-
mii asiantuntijaviranomaisenaja tukee pelas-
tuspalvelusta vastaavia viranomaisia

Tässä ohjeessa esitetään yksityiskohtaiset vaa-
timukset siitä. miten ydin voimalaitoksen
luvanhaltijan on suunniteltava ja toteutettava
valmiusjärjestelyt sekä ylläpidettävä niitä.
Ohjetta sovelletaan myös ydinaineiden ja
ydinjätteiden kuljetuksiin ohjeessa YVL 6.5
esitetyissä tapauksissa Ydinvoimalaitoksen
turvajärjestelyjä koskee ohje YVL 6.11. Ydin-
polttoaineen kuljetuksen turvajärjestelyjä kos-
kevat vaatimukset esitetään ohjeessa
YVL 6.21.

Valmiustilanteeseen voi liittyä myös laitonta
toimintaa Ywnvoimalaitosten turvajärjeste-
lyjä koskevista yleisistä määräyksistä tehdyn
valtioneuvoston päätöksen (396/91) 10 §:n l
momentin mukaan uhluJ.tilanteessa on viipy-
mättä ryhdyttävä turvasuunnitelman mukai-
siin toimenpiteisiin. Tarpeen mukaan on ryh-
dyttävä muihinkin toimenpiteisiin uhkatilan-
teen saamiseksi hallintaan. 3 momentin mu-
kaan toimintaa ydinvoimalaitoksen alueella
uhkatilanteessa johtaa tähän tehtävään
turvasuunnitelmassa nimetty henkilö. Toimin-
nanjohto siirtyy poliisille, kun asianomainen
poliisimies ilmoittaa ottavansa johtovastuun
turvajärjestelyistä. {- - J.

Pelastustoiminta ja turvajårjestelyt on sovi-
tettava yhteen siten, että arvioidaan ko-
konaisuutena ydinvoimalaitoksen, siellä
työskentelevien sekä väestön ja ympäristön
turvallisuutta.
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2 Vaatimukset
valmiustoiminnalle

2.1 Valmiussuunnilelma

Valmiussuunnitelman tulee kattaa seuraavat
asiat:
- valmiustilanteiden luokitus ja luokituksen

perusteena käytettyjen tapahtumien ja
onnettomuuksien kuvaukset (ks. kohta 2.2)

- valmiusorgarusaation kuvaus (ks. kohta
2.3)

- hälytys- ja tiedonvälitysjärjestelyjen
kuvaus (ks. kohta 2.4)

- hätätilanteen hallinta ja tilannearvioiden
tekeminen (Ies. kohta 2.5)

- työntekijöiden turvallisuus ja säteilysuo-
jelu (ks. kohta 2.6)

- valmiustilanteen aikana ydinvoimalaitok-
seIla ja sen ympäristössä tehtävät säteily-
mittaukset (ks. kohta 2.7)

- tiedottaminen (ks. kohta 2.8)
- tilat, laitteet ja varusteet (ks. kohta 2.9)
- valmiustilanteiden purkaminen jajälkitoi-

menpiteet (ks. kohta 2.10)
- selvitys valmiuden ylläpidosta

(ks. luku 3).

Lisäksi valmiussuunnitelmassa tulee esittää
pelastustoimintaan liittyvät luvanhaltijan toi-
menpiteet (ks. luku 4). Suunnitelmaan tulee
liittää myös valmiustoimintaa koskevat oh-
jeet.

Valmiussuunnitelma on julkinen, lukuunotta-
matta yhteystietoja ja erikseen määriteltäviä
teknisiä ohjeita.

2.2 Valmiustoiminnan suunnittelu

Valtioneuvoston päätöksen (397/91) 3 §:n
mukaan valmiusjärjestelyjen suunnittelun on
perustuttava analyyseihin, jotkn koskevat ydin-
voimnlaitoksen käyttäytymistä hätätilanteis-
sa ja hätätilanteiden seurauksia.

Toiminta hätätilanteessa on suunniteltava ot-
taen huomioon tapahtumien hallittavuus sekä
seurausten vakavuus. Tätä varten hätätilan-
teet on luokiteltava.
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Valmiusjärjestelyt on yhteensovitettava ydin-
voimnlaitoksen käyttötoiminnan ja turvajär-
jestelyjen kanssa.

Valmiusjärjestelyt on lisäksi yhteensovitettava
viranomaisten ydinvoimalaitosonnettomuu-
den varalta laatimien pelastuspalvelu- ja
valmiussuunnitelmien kanssa.

Valmiustoiminnan sekä valmiustilanteiden
luokittelun suunnittelemiseksi on analysoita-
va tyypillisten onnettomuusskenaarioiden
kulkua ja seurauksia Tarkastelun kohteeksi
on otettava myös hyvin epätodennäköiset
onnettomuudet, joiden seuraukset saattavat
olla vakavat. Onnettomuusskenaarioissa on
vaihdeltava laitoksen tilaa, tapahtumien kes-
toa, radioaktiivisten aineiden päästöjen mää-
rää, laatua ja päästöreittiä sekä säätilannetta.
Säteily tilannetta voimalaitoksen ympäristös-
sä on tarkasteltava eri etäisyyksillä ja
aikajaksoina sekä kehon sisäisen että ulkoi-
sen säteilyannoksen kannalta. Suojaustoi-
menpiteiden vaikutus on käsiteltävä analyy-
seissä erikseen.

Laitoksessa ja laitosalueella toimintaa mah-
dollisesti haittaavat säteilyolosuhteet tulee
analysoida etukäteen onnettomuuden aikai-
sen toiminnan ja säteilysuojelun suunnittele-
miseksi.

Radioaktiivisten aineiden leviämisen 1as-
kentaperusteille esitetään vaatimukset oh-
jeessa YVL 7.3. Ydinvoimalaitoksen ympä-
ristön asukkaiden säteilyannoksen laskentaa
koskee ohje YVL 7.2.

Hätätilanteet on luokiteltava vakavuuden Ja
hallittavuuden perusteella seuraavasti:

- Laitoshätätila on tilanne, jossa ydin-
voimalaitoksen turvallisuus heikkenee tai
on vaarassa heiketä merkittävästi. Laitos-
hätätilassa on välittömästi hälytettävä Sä-
teilyturvakeskus ja ilmoitettava pelastus-
viranomaisille.

- Yleishätätila on tilanne, jossa on olemas-
sa vaara radioaktiivisten aineiden påäs-
töistä, jotka saattavat edellyttää suojaustoi-
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menpiteitä ydinvoimalaitoksen ympäris-
tössä. Yleishätätilassa on välittömästi hä-
lytettävä Säteilyturvakeskus ja pelastus vi-
ranomaiset.

Valmiustilanteisiin kuuluu lisäksi varautu-
mistila, jossa ydinvoimalaitoksen valmiusor-
ganisaatio hälytetään tarpeellisessa laajuudes-
sa, koska laitoksen turvallisuustaso halutaan
varmentaa. Varautumistilasta ja sen perustees-
ta on ilmoitettava nopeasti Säteilyturvakes-
kukselle ja harkinnan mukaan paikalliselle
pelastusviranomaiselle.

Valmiussuunnitelmassa tulee esittää valmius-
tilanteiden luokittelu. Lisäksi eri valmiusti-
lanteista tulee esittää esimerkkejä. Erityisesti
tulee esittää laitoksen, laitteiden tai järjestel-
mien tilaa kuvaavia tilatietoja, jotka määritte-
levät tilanteen. Tilanteiden tunnistamisessa
voidaan käyttää hyväksi myös laitoksen
käyttötoiminnan häiriö- tai hätätilanneohjeita.

2.3 Valmiusorganisaatio

Valtioneuvoston päätöksen (397/91) 4 §:n
mukaan valmiusjärjestelyjä suunnittelevan ja
toteuttavan henkilöstön (valmiusorganisaatio)
tehtävät ja vastuut on määriteltävä.

Tehtävät

Valmiusorganisaatiota johtaa valmiuspäällik-
kö, jonka tulee vastata valmiustilanteen hoi-
dosta ydinvoimalaitoksen alueella sekä yhtey-
denpidosta viranomaisiin. Valmiuspäällikkö
on myös valtioneuvoston päätöksen (397/91)
8 §:n 3 momentissa mainittu henkilö, joka
käyttää ydinvoimalaitoksen alueella palo- ja
pe1astustoimesta annetun lain (559n5) 30 §:n
3 momentissa tarkoitettujajohtamisvaltuuksia,
kunnes pelastusviranomainen ilmoittaa otta-
vansa johtovastuun pelastustoiminnasta.

Valrniuspäällikkö vastaa seuraavista tehtävis-
tä:
- valmiusluokan määritys ja julistaminen
-laitoksen alueella olevien turvallisuudesta

huolehtiminen
- laitoksen turvallisuudesta huolehtiminen
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- viranomaisten hälyttämisenjärjestärninen
- loukkaantuneiden hoidon ja kuljetuksen

järjestäminen
- tapahtumien kirjaamisen järjestäminen
- valmiusorganisaation, voimalaitoksen hen-

kilökunnan sekä viranomaisten informointi
- uutistiedottamisen järjestäminen (ks. kohta

2.8)
-laitosalueen evakuoinnista määrääminen
- laitosalueen ympäristön evakuoinnin ja

muiden ympäristössä suoritettavien vas-
tatoimenpiteiden suosittaminen pelastus-
viranomaisille tarvittaessa kunnes Säteily-
turvakeskus ilmoittaa ottavansa vastuun
suositusten antamisesta

- säteilymittausten ja näytteenottojen teet-
täminen sekä laitosalueella että sen
ulkopuolella

- vahinkojen rajoittaminen ja hallinta
- valmiusorganisaation toiminnan laajuu-

desta päättäminen ja sen lopettaminen.

Valmiussuunnitelmassa tulee nimetä riittävä
määrä henkilöitä edellä mainittujen tehtävien
suorittamiseen.

Jos valmiuspäällikkö ei ole laitoksella onnet-
tomuuden tapahtuessa, tulee vuoropäällikön
toimia valmiuspäällikkönä siihen saakka, kun
valmiuspäällikkö saapuu paikalle ja ottaa
johtovastuun.

Valmiusorganisaation suunnittelu

Valmiussuunnitelman laatimisesta ja ylläpi-
dosta vastaavat henkilöt tai organisaatioyksi-
köt on nimettävä. Tehtävien määrittelyssä on
yleissuunnittelun lisäksi kiinnitettävä huo-
miota toiminnan eri osa-alueiden suunnitte~
luun.

Valmiussuunnitelmassa tulee esittää mitä val-
miustilanteissa tehdään, miten tehtävät jae-
taan ja miten ne suoritetaan. Tätä varten
suunnitelmassa tulee esittää valmiusorgani-
saation rakenne, tehtävät ja vastuunjako. Li~
säksi suunnitelmasta tulee saada kokonaisku-
va muista hätätilanteissa toimivista organisaa-
tioista sekä niiden pääasiallisista tehtävistä.
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Ydinvoimalaitoksen valmiusorganisaation teh-
tävät tulee esittää siten. että suunnitelmassa
määritellään, mikä on ydinvoimalaitoksen vas-
tuu hätätilanteen hoidossa ja miten laitoksen
toiminta sovitetaan yhteen viranomaisten
peJastustoiminnan ja Säteilyturvakeskuksen
toiminnan kanssa.

Toimintavalmius

Ydinvoimalaitoksella tulee olla riittävä ym-
pärivuorokautinen valmius toiminnan aloitta-
miseen välittömästi tilanteen niin vaatiessa.
Valmiussuunnitelmassa tulee kuvata voimalai-
toksen jatkuvasti käytettävissä oleva val-
miusorganisaatio ja täyden miehityksen orga-
nisaatio.

Luvanhaltijan tulee varautua jatkamaan val-
miusorganisaation toimintaa yhtäjaksoisesti
useita päiviä ja täydentämään valmiusorgani-
saatiota tilanteen vaatimalla tavalla Suunnitel-
massa on esitettävä tavoite ajalle, jonka kulu-
essa valmiusorganisaatio on viimeistään val-
mis täysipainoiseen työskentelyyn. Valmiusor-
ganisaationjä5enten tavoitettavuutta tulee tes-
tata säännöllisesti.

2.4 Hälytys- ja tiedonvälitysjärjestelyt

Valtioneuvoston päätöksen (397/91) 5 §:n 3 ja
4 momentin mukaan valmiusjärjestelyjä var-
ten on oltava asianmukaiset tilat ja varusteet
sekä riittävät viesti- ja hälytysjärjestelmät.

On vannistettava, että riittävä määrä henki-
lökuntaa on kulloinkin nopeasti tavoitettavis-
sa hätätilanteissa.

Laitosalueella olevien henkilöiden. voimalai-
toksen valmiusorganisaation ja viranomais-
ten valrnius- ja pelastusorganisaatioiden hä-
Iyttämis- ja yhteydenpitomenettelyt sekä
hälytysviestien sisältö on suunniteltava etu-
käteen. Ulkopuolisten organisaatioiden kans-
sa on sovittava hälytys- ja yhteyden-
pitomenettelyistä valmiussuunnitelman mu-
kaisissa tilanteissa. Luvanhaltijan valmiusob-
jeissa tulee esittää menetelmä suullisesti teh-
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tävien hälytysten ja tärkeimpien viestien var-
mentamiseksi siten, että niistä syntyy tallen-
ne.

2.5 Hätätilanteen hallinta

Valtioneuvoston päätöksen (397191) 5 §:n 1
momentin mukaan ydinvoimalaitoksessa on
varauduttava suorittamaan hätätilanteessa
onnettomuuden hallinnan kannalta tarpeelli-
set toimenpiteet. Hätätilanteen ja sen seu-
rausten analysointiin sekä niiden odotetta-
vissa olevan kehittymisen arviointiin on va-
rauduttava.

Toiminnasta hätätilanteessa säädetään valtio-
neuvoston päätöksen (397/91) 8 §:n 1
momentissa: Hätätilanteessa on viipymättä
ryhdyttävä valmiussuunnitelman muknisiin
toimenpiteisiin. Muutoinkin on toimittava
tehokkaasti säteilyaltistuksen ehkiiisemiseksi
tai rajoittamiseksi.

Valmiusorganisaation tehtävänä on estää
onnettomuuden eteneminen tai rajoittaa sitä
ja saattaa laitos turvalliseen tilaan. Mahdolli-
suuksien mukaan on estettävä tai rajoitettava
radioaktiivisten aineiden hallitsemattomasta
vapautumisesta aiheutuvia säteilyvaikutuk-
sia laitoksella,laitosalueellaja ympäristössä.

Luvanhaltijan on normaalista poikkeavien
tilanteiden varalta ohjeen YVL 1.9 mukaises-
ti laadittava häiriö- ja hätätilanneohjeet oh-
jaamaan käyttövlloron toimintaa sekä järjes-
tettävä häiriö- ja hätätilanteissa päävalvo-
moon vuoropäällikön tueksi henkilö, jonka
tehtävänä on käyttövuoron lisäksi arvioida
itsenäisesti ydinturvallisuutta.

Valrniustilanteen aikana valmiusorganisaa-
tion on laadittava tilannearvioita vallitsevas-
ta tilanteesta, sen kehittymisestä ja mahdolli-
sista syistä Tilannearvioinmssa arvioidaan
sekä laitoksen teknistä tilaa että säteily tilan-
netta laitoksen sisätiloissa, laitosalueella ja
ympäristössä Tilannearvion perusteella on
suunniteltava ja toteutettava toimenpiteet ti-
lanteen hallintaan saamiseksi sekä säteilyal-
tistuksen ehkäisemiseksi ja rajoittamiseksi.
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Lisäksi tilannearvioita tarvitaan työntekijöiden
ja väestön suojaustoimenpiteiden suunnittele-
miseksi sekä tiedottamista varten.

Vaatimukset menetelmille, joilla ympäristön
säteilytilannearvio tehdään. annetaan ohjeissa
YVL 7.2ja 7.3.

Menetelmät, joilla käyttö- ja korjaustoimen-
piteet suunnitellaan. hyväksytään ja toteu-
tetaan hätätilanteissa, tulee suunnitella etukä-
teen.

Luvanhaltijan tulee varmistaa, että valmiusor-
ganisaation eri yksiköillä ja pelastusorganisaa-
tiona sekä Säteilyturvakeskuksella on riittä-
vät ja yhtenäiset tiedot tilanteesta. Tilannear-
vioinnin pohjaksi tarvittava yhteydenpito ja
tiedonsiirto tulee kuitenkin järjestää siten, että
se mahdollisimman vähän häiritsee valmius-
organisaation eri yksiköiden. erityisesti val-
voman, toimintaa. Tästä syystä yhteydenpitoa
ja tiedonsiirtoa varten tulee varata yhteyshen-
kilöitä ja automaattisia tiedonsiirtolaitteita.
Lisäksi luvanhaltijan on hätätilanteessa lähe-
tettävä yhteyshenkilö pelastustoimen yhteis-
toiminta-alueen johtokeskukseen ja alueelli-
seen tiedotuspaikkaan.

2.6 Työntekijöiden turvallisuus ja
säteilysuojelu

Säteilyasetuksen (1512/91) 8 §:n mukaan on-
nettomuustilanteessa säteilyvaaran rajoittami-
seksi ja säteilylähteen hallintaan saamiseksi
tarvittavat toimenpiteet tulee tehdä siten, että
tilanteesta aiheutuva säteilyaltistus tulee ra-
joitetuksi vähimpään mahdolliseen.

Edellä 1 momentissa tarkoitetut toimenpiteet
tulee mahdollisuuksien mukaan tehdä siten,
ettei niihin osallistuvan henkilön efektiivinen
annos ylitä arvoa 0,5 Sv eikä ihon minkään
kohdan annos arvoa 5Sv.

Raskaana olevaa naista ei saa osoittaa suorit-
tamaan tässä pykälässä tarkoitettuja säteily-
altistusta aiheuttavia toimenpiteitä.

Tavoite on, että onnettomuuden rajoittamisek-
si tehtäviin toimenpiteisiin, joissa on mahdol-
lista saada suurempi annos kuin 50 roSv,
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osoitetaan vain vapaaehtoisia. Näiden henki-
löiden tulee olla tehtävään koulutettuja ja
tietoisia säteilyaltistuksen mahdollisista
terveyshaitoista.

Toimenpiteet on pyrittävä suunnittelemaan
etukäteen. Tavoitteena on tällöin pidettävä,
että säteilyaltistus rajoitetaan alle IDO mSv.
Poikkeuksena ovat välitön hengenpelastami-
nen ja nopea toiminta säteilylähteen hallin-
taan saamiseksi.

Jotta säteilyaltistusta voidaan seurata, tulee
onnettomuuden rajoittamiseen osallistu villa
olla annoksen luotettavasti tallentava dosi-
metri ja lisäksi hälyttävä reaaliaikainen dosi-
metri, jonka hälytysrajat on valittu edellä
esitettyjen annosrajojen mukaisesti. Työnteki-
jöillä tulee olla asianmukainen suojavarustus
ja säteilytyölupa. Vaatimukset näille esite-
tään ohjeessa YVL 7.9.

Menettelyt säteilytyöluvan laatimiseksi ja
antamiseksi hätätilanteessa on suunniteltava.
Erityisesti on suunniteltava, miten menetel-
lään, mikäli kyseessä on mahdollisuus saada
normaalitoiminnan vuosiannosrajan ylittäviä
annoksia. Lupaa annettaessa on kiinnitettävä
huomiota säteily tilanteen selvittämiseen ja
seuraamiseen työkohteessa, ohjeisiin oles-
keluajoista ja mahdollisuuksiin vähentää sä-
teilyaltistusta. Myös työntekijöiden ja laittei-
den dekontaminointimenettelyt on suunnitel-
tava etukäteen.

Etukäteen on suunniteltava myös kulunval-
vonta säteilytyölupaa vaativille alueille ja
menettelyt, joilla pidetään yhteyttä säteily-
vaarallisilla alueilla työskenteleviin henki-
löihin.

Annosvalvonta on järjestettävä siten, että
annosmittarit luetaan ja annoksien kertymis-
tä seurataan säännöllisesti tilanteen vaati-
malla tavalla. Henkilöannokset on kirjattava
tarvittaessa kunkin yksittäisen tehtävän
suorittamisen jälkeen. Myös kehon sisäistä
säteilyaltistusta on seurattava Yli 50 mSv:n
säteily annoksesta on ilmoitettava erikseen
ensi tilassa Säteilyturvakeskuksen annosre-
kisteriin.
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Tiedot hätätilanteen aikana tapahtuneesta sä-
teilyaltistuksesta on kiIjattava ja ilmoitettava
Säteilyturvakeskuksen annosrekisteriin eril-
lään nonnaalitoiminnan annoksista.

Kaikkien laitosalueella vaJmiustilanteessaole-
vien henkilöiden säteilyannosta tulee valvoa
säteilytilanteen edellyttämällä tavalla. Pelas-
tushenkilöstön ja muiden vastaavien ulko-
puolisten työntekijöiden yli 5 mSv:n sätei-
lyannokset on ilmoitettava viivytyksettä Sä-
teilyturvakeskuksen annosrekisteriin, kun hei-
dän tehtävänsä laitosalueella on päättynyt.

Hätätilanteita varten valmiusorganisaatiolla
on oltava käytettävissä riittävä määrä
henkilökohtaisia suojavarusteita. Suojavarus-
teet on varastoitava tai sijoitettava tarkoituk-
senmukaisesti ja siten, että ne ovat nopeasti
eri ryhmien käytettävissä. Työntekijöiden ja
laitteiden dekontaminointia varten on oltava
dekontaminointitilat hätätilanteissa käytettä-
väksi.

Luvanhaltijan tulee varautua auttamaan pe-
lastusviranomaisia loukkaantuneiden työnte-
kijöiden pelastamisessa, ensiavussa ja sai-
raanhoitoon kuljettamisessa. Toimintaohjeis-
sa on otettava huomioon, että potilaat voivat
olla kontaminoituneita.

2.7 Säteilymiltaukset

Valtioneuvoston päätöksen (397/91) 5 §:n 2
momentin mukaan ydinvoimalaitoksen alueel+
la on varauduttava tekemään hätätilanteessa
säteilymittauksia sekä meteorologisia mitta-
uksia radioaktiivisten aineiden leviämisen
selvittämiseksi.

Valtioneuvoston päätöksen (397/91) 9 §:n
momentin mukaan luvanhaltijan onjärjestet-
tävä säteilyn tarkkailu hätätilanteessa
ydinvoimaIaitoksen alueen ulkopuolella si-
ten, että sen avulla saadaan nopeasti tietoja
radioaktiivisten aineiden leviämisestä
ympäristöön.

Luvanhaltijan on varauduttava siihen, että se
pystyy kaikissa onnettomuustilanteissa ar-
vioimaan radioaktiivisten aineiden päästöjen
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määrät ja nuklidikoostumukset sekä laati-
maan niitä koskevat ennusteet Tässä tarkoi-
tuksessa on suunniteltava sekä laitoksen si-
säisiä että lähiympäristössä toteutettavia mit-
tausohjelmia poikkeuksellisten päästöjen
selvittämiseksi. Ydinvoimalaitoksella pitää
olla valmius jatkuvan radioaktiivisten ainei-
den päästöjen mittauksen lisäksi radioak-
tiivisten aineiden poikkeuksellisten päästö-
jen mittaukseen kaikilla kyseeseen tulevilla
päästönopeuksilla. Tämän lisäksi tulee va-
rautua suorittamaan lähiympäristössä mit-
tauksia, joiden tarkoituksena on auttaa vi-
ranomaisia selvittämään radioaktiivisten ai-
neiden leviämistä ympäristöön ja väestön
suojelutoimenpiteiden tarvetta.

Säteily- ja päästömittauksia käsitellään tar-
kemmin ohjeissa YVL 7.6, YVL 7.7 ja
YVL 7.11. Meteorologisia mittauksia koske-
vat vaatimukset esitetään ohjeessa YVL 7.5.

Valmiussuunnittelun osana on laadittava
mittaussuunnitelmat sekä ydinvoimalai-
toksessa että sen lähiympäristössä suoritetta-
via mittauksia varten. Näissä suunnitelmissa
tulee ottaa huomioon paikalliset olosuhteet,
ja niistä tulee ilmetä myös henkilöstöval-
miuden aste, toiminnan aikataulu, varatun
mittauskaluston määrä ja tyypit, mittaustu-
losten kirjaaminen sekä henkilökohtaiset
suojavarusteet. Lisäksi on tehtävä näytteenot-
tosuunnitelmat.

Hätätilanteen aikana mittaus- ja näytteen-
ottosuunnitelmia on varauduttava sovelta-
maan ja täydentämään vallitsevan tilanteen
mukaan. Mikäli säteilyolosuhteet sallivat, on
ympäristöpartioiden avulla pyrittävä täyden-
tämään kiinteiden mittausasemien tietoja ra-
dioaktiivisen pilven ja laskeuman paikasta ja
koostumuksesta. Jotta säteilytilanteesta saa-
daan nopea yleiskuva, on mahdollisuuksien
mukaan mitattava suurin annosnopeus ja sitä
vastaavat merkittävimpien nuklidien pitoi-
suudet ilmassa muutamalla etäisyydellä
päästökohdasta.

Ydinvoimalaitoksella tulee olla jatkuvassa
toimintavalmiudessa riittävä määrä mittaus-
kalustoja ydinvoimalaitoksessa ja sen
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ympäristössä tehtäviä mittauksia varten.
Mittauskalustojen tulee olla tarkoituksenmu-
kaisesti sijoitettuina. Kunkin mittauspartion
täytyy pystyä ulkoisen annosnopeuden
mittaukseen kaikilla kyseeseen tulevilla
voimakkuuksilla. Ainakin yhden ympäristö-
mittauspartion on pystyttävä ottamaan näyt-
teitä ja mittaamaan ne merkittävien ilman
radioaktiivisten aineiden pitoisuuksien
määrittämiseksi. Käytettävissä on myös olta-
va riittävä määrä ympäristöön sijoitettavia
integroivia tai rekisteröiviä dosimetrejä.

Ympäristömittauspartiolla tulee olla käytettä-
vissään mittaustoimintaan soveltuvat kulku-
välineet ja viestiyhteydet ydinvoimalaitoksella
toimivaan valmiusorganisaatioon. Mittaus-
paikkojen tunnistamiseen tulee olla käytössä
etukäteen suunniteltu luotettava menetelmä.
Mittaustiedon siirtäminen voimalaitoksen val-
miusorganisaation, pelastusorganisaatioiden
sekä Säteilyturvakeskuksen käyttöön on suun-
niteltava siten, että tiedot ovat nopeasti ja
luotettavasti käytettävissä.

2.8 Tiedottaminen

Valtioneuvoston päätöksen (397/91) 5 §:n 5
momentin mukaan tiedottaminen tiedotusvä-
lineille ja yleisölle hätätilanteessa on suunni-
teltava etukäteen. Lisäksi päätöksen 9 §:n 2
momentin mukaan luvanhaltijan on toimitet-
tava yhteistyössä pelastuspalvelusta vastaavi-
en viranomaisten kanssa lähialueen väestölle
ennakolta toimintaohjeet hätätilanteen varal-
le. [--j.

Etukäteistiedottaminen

Luvanhaltijan tulee huolehtia yhteistyössä pe-
lastuspalvelusta vastaavien viranomaisten
kanssa siitä, että onnettomuuden varautumis-
alueella (noin 20 km:n säteellä ydinvoimalai-
toksesta) oleviin vakituisiinja vapaa-ajan asun-
toihin sekä työpaikkoihin jaetaan tiedote, jos-
sa esitetään seuraavat asiat:

- perustiedot radioaktiivisuudesta ja sen vai-
kutuksista ihmiseen ja ympäristöön

SÄTEILYTURVAKESKUS

- esimerkkejä erilaisista säteilyvaaratilan-
teista ja niiden vaikutuksista väestöön ja
ympäristöön

- väestön hälyttämiseksi, suojelemiseksi ja
auttamiseksi säteilyvaaratilanteessa suun-
nitellut toimenpiteet

- ohjeet toimimiseksi säteilyvaaratilanteis-
50.

Tiedote on päivitettävä ja jaettava säännölli-
sesti, ja sen on oltava jatkuvasti varautumis-
alueen väestön saatavilla.

Tilanteenaikainen tiedottaminen

Vastuu onnettomuutta ja pelastustoimia kos-
kevasta tiedottamisesta on pelastustoiminnan
johtajalla. Vain pelastustoiminnanjohtaja an-
taa ohjeita ja määräyksiä väestölle. Säteily-
turvakeskus seuraa ja arvioi tilanteita, joihin
liittyy säteilyvaara tai sen uhka, ja tiedottaa
niistä muille viranomaisille ja väestölle.

Myös luvanhaltijan on varauduttava anta-
maan vaarassa olevalle väestölle tiedotusvä-
lineiden kautta tietoja kyseisestä hätätilan-
teesta, sen alkuperästä, laajuudesta ja toden-
näköisestä kehityksestä säännöllisin välein ja
aina tilanteen olennaisesti muuttuessa. Lu-
vanhaltijan tulee ottaa huomioon tiedottami-
sessa viranomaisten tiedotustoiminta

Tiedottamista varten valmiustoiminnassa on
varauduttava luokittelemaan tilanne käyttäen
kansainvälistä INES-asteikkoa. Myös alusta-
van luokituksen muuttamiseen tilanteen muut-
tuessa tai tietojen tarkentuessa tulee varau-
tua. Alustava luokitus perusteluineen tulee
lähettää Säteilyturvakeskukselle, joka päät-
tää lopullisen luokan.

2.9 Tilat, laitteet ja varusteet

Valtioneuvoston päätöksen (397/91) 5 § 3
momentin mukaan valmiusjärjestelyjä var-
ten on oltava asianmukaiset tilat ja varusteet
sekii riittävät viesti- ja hälytysjärjestelmät.
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Tilat ja laitteet

Valmiustoimintaan varautumiseksi ydinvoi-
malaitoksella on oltava tilat, kalusto, varus-
teet ja laitteet johtamista, tilannearviointia.
hälyttämistä, viestintää, tiedon siirtoa ja
tallentamista. tiedottamista, suunruttelu- ja
korjaustoimintaa, palontorjuntaa, kuljetusta,
henkilökunnan kokoontumista ja puhdista-
mista, ensiapua, annos valvontaa sekä
säteilymittaus- ja iaboratoriotoimintaa var-
teo.

Valmiustoiminnan tilat tulee suunnitella si-
ten, että niissä voidaan työskennellä
turvallisesti tilanteen aikana. Tilojen välillä
on oltava riittävän nopeat ja turvalliset
kulkuyhteydet. Kulunvalvonta on suunnitel-
tava siten, että laitoksella olevien henkilöiden
olinpaikat tiedetään ja että valmiusorgani-
saarian toimintaa ei häiritä.

Johtamiseen. tilannearviointiin, tilanteen ai-
kaisen toiminnan suunnitteluun ja laborato-
riotoimintaan varatut tilat tulee varustaa lait-
tein. järjestelmin ja tietokoneohjelmin, joita
tarvitaan tilannearvion muodostamiseen,
ylläpitämiseen. esittämiseen, tallentamiseen
ja tiedon välittämiseen. Tilannearvion teke-
misen tulee olla mahdollisimman nopeaa ja
sen esittäminen selkeää. Tilojen ja välineiden
on oltava käytettävissä myös silloin, kun
laitosalueelle on vapautunut suuria määriä
radioaktiivisia aineita ja myös silloin, kun
sekä ulkoinen että sisäinen sähkönsyöttö on
katkennut.

Säteilyturvakeskus lähettää tarvittaessa edus-
tajansa ydinvoimalaitokselle. Säteilytur-
vakeskuksen edustajille on varattava työtilat
valmiustilojen yhteyteen.

Tiedotusvälineille järjestettäviä tiedotustilai-
suuksia varten on oltava käytettävissä tilat
myös laitosalueen ulkopuolella.

Tilojen, laitteiden ja varusteiden määristä,
sijainnista ja käyttökuntoisuudesta on pidet-
tävä kirjaa.
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Tiedonvälitysyhteydet

Valvomosta ja valmiustoiminnan johtopai-
koista on oltava käytettävissä varmennetut
hälytys- ja tiedonvälitysjärjestelmät, joilla
voidaan varoittaa vaarassa olevia henkilöitä,
käynnistää vaimius- ja pelastustoiminta ja
pitää yhteyttä valmiusorganisaation johto- ja
toimintayksiköihin, pelastustoimen yhteistoi-
minta-alueen johtokeskukseen ja Säteilyturva-
keskukseen.

Puheyhteyksien valvomosta ja valmiustoi-
minnan johtopaikoista on oltava pääsään-
töisesti yksittäisviasta riippumattomia Yh-
teyksien lukumäärän on oltava riittävä. Lai-
toksen sisätiloissa ja ulkopuolella toimivilla
mittaus- ja korjaushenkilöillä on oltava tar-
vittavat välineet yhteyden pitämiseksi toi-
minnan ohjauspaikkaan.

Säteilyturvakeskuksen edustajalle on varat-
tava valmiustoiminnan johtopaikkaan oma
puheyhteys laitoksesta ulospäin.

Valvomo ja valmiustoiminnanjohtopaikat on
varustettava yhteydenpitovälinein,joiden käy-
töstä syntyy tallenne.

Tilannearvion tekemiseksi luvanhaltijan on
järjestettävä automaattinen tiedonsiirtoyhteys
ja esitysjärjestelmä voimalaitoksen tietoko-
nejärjestelmästä Säteilyturvakeskukseen sekä
voimalaitoksen valmiustoiminnan johto-
paikkoihin. Järjestelmän vikaantumisen tai
toimintahäiriöiden varalta on suunniteltava
myös korvaava menettely.

Siirrettävän tiedon sisältö on suunniteltava
.siten, että tilanteen ja sen kehittymisen ar-
vioimiseen merkittävästi vaikuttava tieto vä-
litetään. Tietoa on lähetettävä sekä laitoksen
järjestelmien tilasta että mitatuista paramet-
reista Tiedonsiirtojärjestelmän on välitetlä-
vä sekä kullakin hetkellä vallitseva tilanne
että sitä edeltävä tilanne riittävän pitkältä
ajalta tilanteen kehityksen seuraamiseksi. Tie-
donsiirtoa suunniteltaessa on lisäksi kiinni-
tettävä huomiota tiedon havainnolliseen esit-
tämiseen.

o
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Siirrettävän tiedon tulee käsittää ainakin
- reaktorin pääparametrit
- primääripiirin pääparametrit
- sekundääripiirin pääparametrit (painevesi-

laitos)
- lisävesj- ja hätäjäähdytysjärjestelmät
- jälkilämmönpoistojärjestelmät
- suojarakennuksen pääparametrit
- tärkeimmät reaktori- ja laitossuojaussig-

naalit
- tärkeimmät sähkäjärjestelmät
-laitosyksikön säteilytilanne
- laitosalueen säteily tilanne
- lähiympäristön säteilytilanne
- meteorologiset tiedot.

Lisäksi tulee järjestää partioiden mittaustu-
losten sekä laskettujen ympäristön säteilyti-
lanteiden ja ennusteiden siirtäminen valmius-
toiminnan johtopaikkojen välillä ja Säteilytur-
vakeskukselle.

2.10Valmiustilanteiden purkaminen ja
jälkitoimenpiteet

Valmiustilanteiden purkamista koskevat peri-
aatteet on määriteltävä. Purkamisen ehtona
on, että ydinvoimalaitos on saatettu turvalli-
seen tilaan. päästät eivät ylitä normaalitoi-
minnalle asetettuja rajoja ja jälkitoimenpiteet
käynnistetään.

Jälkitoirnenpiteisiin kuuluvat ainakin seuraa-
vat toimenpiteet:

- niiden ydinvoimalaitoksen rakenteille, lait-
teille tai järjestelmille aiheutuneiden muu-
tosten selvittäminen, jotka vaikuttavat lai-
toksen pysymiseen turvallisessa tilassa ja
radioaktiivisten aineiden hallintaan

- mahdollisesti tarvittavat toimenpiteet lai-
toksen pitämiseksi turvallisessa tilassa ja
päästöjen estämiseksi ja vähentämiseksi

- onnettomuuden aiheuttamien säteilyannos-
ten arvioiminen

- tapahtuman syiden selvittäminen ja rapor-
tin laatiminen tapahtumasta

SÄTEILYTURVAKESKUS

Tarvittaessa tulee lisäksi ryhtyä puhdistustoi-
menpiteisiin ja huolehtia jätteiden käsittelys-
tä. Mikäli pelastustoiminta jatkuu ydin-
voimalaitosta koskevan hätätilanteen purka-
misen jälkeen, on varauduttava vastaavaan
yhteistoimintaan kuin hätätilanteen aikana.

2.11Tallenteet valmiustilanteesta

Luvanhaltijan tulee suunnitella menettelyta-
vat tapahtumien kulkua ja olennaisia päätök-
siä koskevien tietojen tallentamiseen.

3 Valmiuden ylläpito
Valtioneuvoston päätöksen (397191) 9 §:n 3
momentin mukaan luvanhaltijan on pidettä-
väjatkuvasti yllä valmiutta pelastuspalveluun
liittyvien toimenpiteiden suorittamiseksi hätä-
tilanteessa. Näitä toimenpiteitä on harjoitel-
tava yhteistyössä asianomaisten viranomais-
ten kanssa. {--].

Päätöksen 7 §:n mukaan toimintavalmiuden
ylläpitämiseksi on järjestettävä asian-
mukainen koulutus ja harjoittelu. Harjoituk-
sia on järjestettävä myös asianomaisten vi-
rar..omaisten kanssa.

Valmiusjärjestelyjä varten varatut tilat ja
välineet on pidettävä jatkuvasti toiminta-
kuntoisina.

Valmiusjärjestelyjä koskevat asiakirjat on pi-
dettävä ajantasalla.

Tilojen ja välineiden toimintakunto

Tilojen tulee olla varustettu ja välineiden
saatavilla siten, että toiminta voi alkaa
viivytyksettä. Kaikkien tilojen, varusteiden
ja laitteiden toimintakuntoisuus tulee todeta
säännöllisesti vähintään kerran vuodessa. Hä-
Iyttimet sekä tiedonvälitys- ja tiedonsiirto-
yhteydet tulee koestaa säännöllisesti erillisen
ohjelman mukaan vähintään kerran kuukau-
dessa Kokeissa tai muutoin todetuille vioil-
le, häiriöilIe ja puutteille tulee määritellä
korjausaika. Havaittujen vikojen ja puuttei-
den merkitys tulee arvioida mahdollisten pa-
rannustarpeiden tunnistamiseksi.
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Valmiussuunnitelma ja muut valmiustoimin-
taa koskevat asiakirjat on tarkistettava, ja ne
tulee saattaa ajan tasalle säännöllisesti vähin-
tään kerran vuodessa. Yhteystietojen ja tieto-
koneohjelmistojen muutokset tulee tehdä vii-
vytyksettä. Suunnitelman kehittämisessä on
otettava huomioon harjoituksissa tai muutoin
havaitut puutteet, alalla tapahtunut tekninen
kehitys ja toimintaolosuhteiden sekä lainsää-
dännön muutokset.

Koulutus

Ydinvoimalaitoksen henkilökunnan pätevyyttä
ja koulutusta käsittelee ohje YVL 1.7.

Valmiusorganisaation henkilöille on järjestet-
tävä tehtävänmukainen peruskoulutus ennen
tehtävään nimeämistä. Valmiusorganisaatioon
kuuluville on jätjestettävä vuosittain kertaus-
koulutusta ja syventävää täydennyskoulutus-
ta. Niissä on kiinnitettävä huomiota myös
valmiusharjoituksissa todettuihin puutteisiin
ja kehityskohteisiin.

Kaikille yclinvoimalaitoksen henkilökuntaan
kuuluville, sekä vakituisille että tilapäisille
työntekijöille, on järjestettävä koulutusta val-
miustilanteissa tapahtuvasta toiminnasta. Kou-
lutuksessa on käsiteltävä toimintaohjeita, jot-
ka koskevat hälytyksiä ja onnettomuustilan-
teita. Lisäksi on annettava yleiskuva
valmiusorganisaation toiminnasta valmiusti-
lanteissa.

Luvanhaltijan on järjestettävä pelastuspalve-
luun osallistuville organisaatioille mahdolli-
suus saada koulutusta ydinvoimalaitoksen
valmius järjestelyistä.

Valmiuskoulutuksesta ja -harjoituksista on
laadittava vuosittain suunnitelma.

Valmiusharjoitukset

Ennen ydinvoimalaitosyksikön käyttöönottoa
on harjoiteltava valmiussuunnitelman toteut-
tamista käytännössä yhdessä viranomaisten
valrnius- ja pelastusorganisaatioiden kanssa.
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Ydinvoimalaitoksen käytön aikana viran-
omaisten ja ydinvoimalaitoksen valmius- ja
pelastustoiminnan laajoja yhteisharjoituksia
tulee järjestää noin kolmen vuoden välein.
Luvanhaltijan on osallistuttava näiden suun-
nitteluun, järjestämiseen ja toteuttamiseen.

Valmiusharjoituksia on järjestettävä vähin-
tään kerran vuodessa ydinvoimalaitoksen käy-
tön aikana. Näiden valmiusharjoitusten
tarkoituksena on todeta valmiustoimintaa var-
ten varattujen tilojen, laitteiden ja varustei-
den asianmukaisuus, toimintaohjeiden ja tie-
tokoneohjelmien soveltuvuus, yhteensopivuus
ja kattavuus sekä organisaation toimintaky-
ky, jotta tunnistetaan mahdolliset muutos- tai
parannustarpeet. Viranomaisten pelastus- ja
valmiusorganisaatioille tulee varata mahdol-
lisuus osallistua näihin harjoituksiin harjoitus-
tilanteeseen sopivalla tavalla.

Vuosittaisen valmiusharjoituksen tulee kat-
taa merkittävä osa valmiussuunnitelmaan si-
sältyvistä toiminnoista. Lisäksi tulee järjes-
tää yhden tai useamman osa-alueen tilanne-
harjoituksia tehtäviin harjaantumiseksi,
yhteistoiminnan parantamiseksi ja toiminnan
kehittämiseksi.

Valmiusharjoituksen järjestämiseksi on laa-
dittava harjoitus suunnitelma. Vuosittaisen har-
joituksen ajankohta ja osallistujat voidaan
ilmoittaa etukäteen, mutta harjoitustilanne
tulee ensisijaisesti pitää salassa. Osa-aluei-
den harjoitukset voivat olla luonteeltaan myös
koulutusta, jolloin harjoitustilanne voi olla
ennakolta tiedossa.

Vuosittainen valmiusharjoitus on arvioitava.
Tätä varten harjoitusta seuraamaan on varat-
tava arvioijia. Harjoituksen osallistujien ko-
kemukset ja parannusehdotukset on kerättä-
vä esimerkiksi harjoituksen jälkeen järjestet-
tävässä arviointitilaisuudessa, harjoituksen
jälkeen suoritetuissa haastatteluissa tai kir-
jallisten palautteiden avulla.

Harjoituksesta on laadittava harjoituskerto-
mus, jossa todetaan havaitut puutteet tai
kehityskohteet ja niiden perusteella päätetyt
toimenpiteet.
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Harjoituksista ja koulutuksesta on pidettävä
kirjaa toiminnan kattavuuden ja laadun ar-
vioimiseksi. Koulutukseen ja harjoituksiin
osallistuneista henkilöistä on pidettävä kirjaa
sen vanrustamiseksi, että kaikki valmiusteh-
täviin nimetyt henkilöt osallistuvat niihin mää-
räajoin.

4 Väestönsuojelu
4.1 Pelastuspalvelu

Valtioneuvoston päätöksen (397/91) 9 §:n 3
momentin mukaan luvanhaltijan on pidettävä
jatkuvasti yllä valmiutta pelastuspalveluun
liittyvien toimenpiteiden suorittamiseksi hätä-
tilanteessa. Suunnitelmat pelastuspalveluun
liittyvistä toimenpiteistä esitetään valmius-
suunnitelmassa.

Valtioneuvoston päätöksen (397/91) 8 §:n 3
momentin mukaan ydinvoimalaitoksen alu-
eella palo- ja pelastustoimesta annetun lain
(559/75) 30 §:n 3 momentissa tarkoitettuja
johtamisvaltuuksia käyttää valmiussuunnitel-
massa nimetty henkilö, kunnes asianomainen
paloviranomainen ilmoittaa ottavansa
johtovastuun pelastustoiminnasta. Viranomai-
sen avuksi on tällöin asetettava riittävästi
henkilöstöä, jolla on ydintekniikan ja sä-
teilysuojelun asiantuntemusta.

Luvanhaltijan vastuuhenkilö on velvollinen
noudattamaan pelastustoimintaa koskevia mää-
räyksiä, joita pelastustoiminnasta johtovas-
tuun ottanut viranomainen antaa. Käytännös-
sä luvanhaltija vastaa kuitenkin aina
ydinvoimalaitoksen ydinturvallisuuteen ja
säteilysuojeluun liittyvistä asioista laitoksella
ja laitosalueella.

Pelastustoiminnan johtaminen perustuu palo-
ja pelastustoimesta annettuun lakiin (559nS)
ja asetukseen (1089n5). Pelastushallinnonjoh-
tamisjärjestelmä perustuu koko maan katta-
vaan alueelliseen vastuunjakoon. Sisäasiain~
ministeriö vastaa yhteistyössä muiden kes-
kushallinnon viranomaisten kanssa valtakun-
nallisella tasolla tarvittavista toimenpiteistä.
Lääninhallitukset huolehtivat vastaavasti lää-
nin tason tehtävistä yhteistyössä muiden alue-
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hallintoviranomaisten kanssa. Aluepalopääl-
liköt ja kuntien pelastusviranomaiset johta-
vat toimintaa omilla alueillaan. Sisäasiain-
ministeriö voi määrätä palo- ja pelastustoi-
mesta annetun lain (559n5) 29 §:n nojalla
virkamiehensä pelastustoiminnan johtajaksi.

Sisäasiainministeriön j a lääninhallitusten joh-
tamistoiminta on ensi sijassa tarvittavien voi-
mavarojen hankkimista ja ohjaamista oikei-
siin kohteisiin, yleiskuvan ylläpitämistä ti-
lanteestaja sen perusteella käskyjen ja ohjei-
den antamista alemmille johtoportaille sekä
tiedottamisesta huolehtimista. Aluepalopääl-
likötja kuntien viranomaiset vastaavat konk-
reettisten pelastustoimien ja muiden tilan-
teessa tarvittavien toimenpiteidenjärjestämi-
sestä ja johtamisesta.

Ydinvoimalaitosonnettomuuden varalta laa-
dittavissa suunnitelmissa lähdetään siitä, että
toiminnan käynnistyessä voimalaitoksen si~
jaintialueen aluepalopäällikkö toimii pelas-
tustoiminnan johtajana ja käynnistää tarpeel-
liset ilmoitus-, hälytys- ja pelastustoimet. Jos
kyseessä on vakava onnettomuus ja toimen-
piteitä tarvitaan lähikuntien lisäksi laajalla
alueella muuallakin, otetaan tarvittavassa laa-
juudessa käyttöön edellä kuvattu valtakun-
nallinen johtamisjärjestelmä.

Valtioneuvoston päätöksen (397/91) 8 §:n 2
momentin mukaan [- -J. Pelastuspalvelun
johtokeskukselle ja säteilyturvakeskukselle on
lisäksi toimitettava tarpeelliset tiedot
hätätilanteen aikana.

Säteilyturvakeskuksen tehtävänä on säteily-
ja ydinonnettomuuden aiheuttamassa säteilyti-
lanteessa tehdä tilannearvio ja sen perusteel-
la suositella väestön pelastustoiminnasta vas-
taavalle viranomaiselle mahdollisesti tarvit-
tavia vastatoimenpiteitä, joilla väestön sätei-
lyaltistusta pienennetään.

Ydinvoimalaitoksen valmiusorganisaatio on
onnettomuustilanteen alkuvaiheessa vastuussa
siitä, että pelastustoimintaa johtavalle viran-
omaiselle annetaan vastatoimenpidesuosituk-
sia väestön suojelemiseksi. Tämä vastuu jat-
kuu, kunnes Säteilyturvakeskuksella on
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tapahtumasta riittävät tiedot ja se ilmoittaa
ottavansa vastuun suositusten antamisesta.
Tämän jälkeenkin voimalaitoksen valmius-
organisaation on tehtävä tilannearvioita
onnettomuuden kulusta ja sen seurausvaiku-
tuksista sekä tiedotettava niistä Säteily turva-
keskukselle.

Valtioneuvoston päätöksen (397/91) 9 §:o 2
momentin mukaan [- -j. Luvanhaltijan
velvollisuutena on hätätilanteessa osallistua
välittömän uhan alaisen väestön varoittami-
seen ja hälyttämiseen.

Ydinvoimalaitosalueella olevien henkilöiden
ja ydinvoimalaitoksen lähialueella olevan vä-
littömän uhan alaisen väestön varoittaminen
ja hälyttäminen on suunniteltava yhteistyössä
vastaavien viranomaisten kanssa Ydinvoi-
malaitosaluetta koskevan suunnitelman tulee
käsitellä hälytystä, tilanteesta tiedottamista,
toimintaohjeiden antamista, toimintaa
kokoontumispaikoilla ja poistumista laitos-
alueelta. Kaikkien laitosalueella olevien hen-
kilöiden hälyttäminen on vamllstettava. Suju-
van toiminnan vamllstamiseksi on laitos-
alueelta poistumiseen käytettävät kulkuväli-
neet ja reitit suunniteltava ja poistumiseen
tarvittava aika arvioitava Väestön hälyttämi-
seksi on ydinvoimalaitoksella oltava tehokas
hälytysjäljestelmä. Hälytysjärjestelmän on toi-
mittava, vaikka mikä tahansa järjestelmän
yksittäinen laite olisi toimintakyvytön.

Joditabletit on jaettava väestölle vakituisiinja
vapaa-ajan asuntoihin sekä työpaikkoihin
ennakolta vähintään 5 km:n etäisyydelle
ydinvoimalaitoksesta. Jakelu tulee uusia sään-
nöllisesti joditablettien vanhenemisen mu-
kaan.

4.2 OhjeeIliset toimenpidetasot
väestön suojelemiseksi

Seuraavassa esitetään lähtökohtia, jotka on
otettava huomioon vastatoimenpidesuositusten
antamisessa.

SäteilysuojelWl tavoitteena hätätilanteessa (in~
terventiotilanteessa) on, että kaikki säteilyn
vakavat välittömät (detenninistiset) terveys-
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haitat estetään ja että säteilyn myöhäisvai-
kutukset pidetään kaikissa väestöryhmissä
niin pieninä kuin käytännöllisin toimenpitein
on mahdollista. Vastatoimenpiteitä harkit-
taessa lähtökohtana on, että vastatoimen-
piteiden tulee kyseisissä olosuhteissa olla
oikeutettuja.

Vastatoimenpiteiden suorittamisesta päättää
pelastustoiminnan johtaja saamiensa suosi-
tusten perusteella. Vastatoimenpiteitä harkit-
taessa otetaan huomioon vallitseva tilanne ja
vastatoimenpiteistä aiheutuvat hyödytja hai-
tat. Esimerkiksi suojaväistön tarkoituksena
on, ettei päästöstä alle viikon aikana aiheu-
tuisi yli 50 mSv:n luokkaa olevaa säteilyan-
nosta.

Onnettomuuden aikana ydinpolttoaineesta va-
pautuvat radioaktiiviset aineet voivat kulkeu-
tua ympäristöön nopeasti, joten toimenpiteet
väestön suojelemiseksi on tarpeen aloittaa jo
ennen reaktorin vaurioitumista, mikäli se on
käytännössä mahdollista. Lähialueilla ensim-
mäinen toimenpide on varoittaa ihmisiä ja
kehottaa heitä varautumaan suojautumiseen
sisätiloihin. Jos arvioidaan, että laitoksen
toiminnan häiriö johtaa vakavaan reaktori-
vaunoon, on suositeltavaa tehdä suojaväistö
laitoksen ympäristössä alueella, jonka säde
on noin 5 km. Vastaavasti on tarpeen varau-
tua ottamaanjoditabletti tehostamalla tai täy-
dentämällä tarvittaessa ennakkovarautumista.

Viimeistään kun onnettomuus on edennyt
niin pitkälle, että reaktorisydämen voidaan
olettaa sulaneen, on suositeltavaa tehdä suo-
javäistö vaiheittain alueella, joka ulottuu har-
kinnan mukaan noin 20 km:n etäisyydelle
laitoksesta. Suojaväistöalue voi olla tätä laa-
jempikin, mikäli säätila on päästön leviämi-
sen kannalta erityisen epäsuotuisa tai
onnettomuuden aikaisten mittausten perus-
teella oletetaan, että radioaktiivisen jodin
määrä päästössä voi olla enemmän kuin pro-
sentti reaktorin radioaktiivisenjodin määräs-
tä.

Jos annosnopeudet onnettomuuden vaikutus-
alueella voidaan arvioida luotettavasti laitok-
sen tai sen ympäristön mittausten perusteel-
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Taulukko I. OhjeelIiset toiminpidetasot annenaessa pelastustoiminnan johtajalle suosituksia väestön
suojaamiseksi säteily tilanteessa, jossa ei tunneta päästön koostumusta. Mikiili on todennäkiJistä, että
amwkset aiheutuva! valtaosaltaan jalokaasuista, kerrotaan taulukossa annetut lukuLlrvot viidellä.
IVastatoimenpide OhjeeIlinentoimenpidetasoulkoisena

annosnopeutena'

Karjanja sen ravinnonsuojaaminen 10 mikroSvIh

Sisällesuojautuminen 100 mikroSvlh

Joditablettiennauttiminen 100 mikroSvlh

Kulkurajoitukset 100 mikroSvlh

Suojaväistö 500 mikroSvlh

'Ympäristössä mitattutai laitosmittaustenperusteellaennakoitu ulkoinenannosnopeusilmassa

la, käytetään väestön suojautumista koske-
vien vastatoimenpiteiden harkinnassa apuna
taulukon 1 mukaisia ohjeellisia toimenpide-
tasoja. Mikäli annokset aiheutuvat valtaosal-
taan jalokaasuista, taulukon 1 ohjeeIliset
toimenpidetasot kerrotaan viidellä.

5 Viranomaisvalvonta
Ydinenergia-asetuksen 35 §:n mukaisesti ha-
kijan on toimitettava säteilyturvakeskukselle
rakentamislupaa hakiessaan: [- - ) 4) suun-
nitelmat turva- ja valmiusjärjestelyiksi. 36 §:n
1 momentin mukaisesti hakijan on toimitetta-
va säteilyturvakeskukselle käyttölupaa haki-
essaan: [- -J 6) selvitys turva- ja valmius-
järjestelyistä.

Valtioneuvoston päätöksen (397191) 6 §:n
mukaan ydinenergia-asetuksen (161/88) 35
§:n 4 kohdassa tarkoitetulle suunnitelmalle
(alustava valmiussuunniteIma) ja 36 §:n 1
momentin 6 kohdassa tarkoitetulle selvityk-
selle (valmiussuunnitelma) ja niitä koskeville
muutoksille on hankittava säteilyturva-
keskuksen hyväksyntä.

Luvanhaltijan on toimitettava hyväksytyt
valmiussuunnitelmat ja niiden muutokset
sisäasiainministeriölle sekä asianomaiselle
lääninhallitukselle ja paloviranomaiselle.

Säteilyturvakeskus valvoo ydinvoimalaitos-
ten käyttöä ohjeessa YVL 1.1 esitetyllä taval-
la. Ohjeessa on annettu mm. yleiset menette-
1yt, joita noudatetaan Säteilyturvakeskuksen
hyväksymiä asiakirjoja päivitettäessä. Val-
miussuunnitelman yhteystietojen päivitykset

ja muut vastaavat toimintaohjeiden vähäiset
muutokset tai täsmennykset, jotka eivät muuta
toiminnan sisältöä, toimitetaan Säteily turva-
keskukselle tiedoksi.

Säteilyturvakeskukselle tulee lähettää tiedoksi
vuosittainen valmiusharjoitusten ja -koulutuk-
sen suunnitelma ja niiden toteutusta koskeva
yhteenveto sekä valmiusharjoituksen yksityis-
kohtaisempi suunnitelma tilannekuvauk-
sineen. Harjoituksesta laadittu raportti tulee
toimittaa tiedoksi Säteilyturvakeskukselle
kolmen kuukauden kuluessa harjoituksen
järjestämisestä. Säteilyturvakeskus valvoo
ydinvoimalaitoksen henkilökunnan koulutusta
ohjeessa YVL 1.7 esitetyllä tavalla.

Hätätilanteiden aikana Säteilyturvakeskus
seuraa ja arvioi tilannetta ja sen kehittymistä
sekä tilanteen hallintatoimenpiteiden asian-
mukaisuutta ydinvoimalaitoksella. Säteily-
turvakeskuksen ydinturvallisuusryhmä pitää
yhteyttä ydinvoimalaitoksen valmiusorgani-
saatioon. lähettää onnettomuuspaikalle
laitosryhmän ja seuraa ydinvoimalaitokselta
automaattisen tiedonvälityksen kautta saata-
via laitoksen ja ympäristön tilatietoja.

Hätätilanteessa tarvittaviin toimenpiteisiin ei
tarvitse hankkia Säteilyturvakeskuksen hy-
väksyntää Tarpeen vaatiessa Säteilyturva-
keskus esittää luvanhaltijalle suosituksia val-
miustoimenpiteistä ja laitostilan[een hallin-
nasta.

Säteilyturvakeskus tekee kokonaisarvion ti-
lanteesta laitoksen tilan ja sen oletetun kehi-
tyksen sekä laitoksen ympäristön tilanteen

IS



SÄTEILYTURVAKESKUS

perusteella. Kokonaisarvion perusteella Sä-
teilyturvakeskus antaa tarvittaessa suosituk-
sia pelastustoiminnasta. Ne esitetään pelastus-
toiminnan johtajalle, ja hän päättää asiasta.
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