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Valtuutusperusteet

Séteilyturvakeskus antaa ydinenergian kiyton turvallisuutta, turva- ja val-
miusjirjestelyjd sekd ydinmateriaalien valvontaa koskevat yksityiskohtaiset
méaéardaykset seuraavien lakien ja méaraysten nojalla:
¢ ydinenergialain (990/1987) 55 §
¢ ydinvoimalaitosten turvallisuutta koskevan valtioneuvoston paitoksen
(395/1991) 29 §
¢ ydinvoimalaitosten turvajarjestelyjd koskevan valtioneuvoston péétoksen
(396/1991) 13 §
¢ ydinvoimalaitosten valmiusjérjestelyja koskevan valtioneuvoston péaédtoksen
(397/1991) 11 §
¢ ydinvoimalaitosten voimalaitosjiatteiden loppusijoituksen turvallisuutta kos-
kevan valtioneuvoston padtoksen (398/1991) 8 §
e kiytetyn ydinpolttoaineen loppusijoituksen turvallisuutta koskevan valtio-
neuvoston piitoksen (478/1999) 30 §.

Soveltamissaannot

YVL-ohjeen julkaiseminen ei sindnsd muuta Siteilyturvakeskuksen en-
nen ohjeen julkaisemista tekemid padtoksid. Vasta kuultuaan asianosaisia
Sateilyturvakeskus antaa erillisen padtoksen siitd, miten uutta tai uusittua
YVL-ohjetta sovelletaan kéytossa tai rakenteilla oleviin ydinlaitoksiin ja luvan-
haltijoiden toimintoihin. Uusiin ydinlaitoksiin ohjeita sovelletaan sellaisenaan.

Kun Séteilyturvakeskus harkitsee YVL-ohjeissa esitettyjen, uusien turvalli-
suusvaatimuksien soveltamista kdytossa tai rakenteilla oleviin ydinlaitoksiin, se
ottaa huomioon valtioneuvoston péaétoksen (395/1991) 27 §:ssi sdéddetyn periaat-
teen. Sen mukaan turvallisuuden edelleen parantamiseksi on toteutettava sellai-
set toimenpiteet, joita kdyttokokemukset ja turvallisuustutkimukset sekd tieteen ja
tekniikan kehitys huomioon ottaen voidaan pitdd perusteltuina.

Jos halutaan poiketa YVL-ohjeessa esitetyistd vaatimuksista, on
Sateilyturvakeskukselle esitettdva muu hyviksyttidva menettelytapa tai ratkai-
su, jolla saavutetaan YVL-ohjeessa esitetty turvallisuustaso.
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Yleista

Ydinvoimalaitoksen kiytostd voi aiheutua hai-
tallista ympéariston siteilyaltistusta radioaktii-
visten aineiden pééstojen ja laitokselta tulevan
suoran siteilyn takia. Tédstd syystd ydinvoimalai-
toksen normaalista kaytostd sekd mahdollisista
kayttohairioista ja onnettomuuksista aiheutuvaa
séteilyaltistusta on rajoitettava.

Ydinenergian kiytostd sdddetdédn ydinener-
gialaissa (990/1987) ja sen nojalla annetussa ydin-
energia-asetuksessa (161/1988). Ydinenergialain
6 §:n mukaisesti ydinenergian kiytén on oltava
turvallista eiki siitd saa aiheutua vahinkoa ih-
misille, ympéristolle tai omaisuudelle.

Sateilylaissa (592/1991) ja siteilyasetukses-
sa (1512/1991) maaratiadn yleisesti sateilyaltis-
tuksen rajoittamisesta. Siteilylain 2 §:n (yleiset
periaatteet) ja luvun 9 (siteilytyo) méadriyksid
sovelletaan myos ydinenergian kayttoon.

Séteilylain 2 §:n mukaisesti séteilyn kiyton
ja muun séteilyaltistusta aiheuttavan toiminnan
tulee tayttaa seuraavat vaatimukset, jotta se on
hyvaksyttavaa:

1. Toiminnalla saavutettava hyoty on suurempi
kuin toiminnasta aiheutuva haitta (oikeutus-
periaate).

2. Toiminta on jirjestetty siten, etta siitd aiheu-
tuva terveydelle haitallinen séteilyaltistus
pidetddn niin alhaisena kuin kiytidnnoéllisin
toimenpitein on mahdollista (optimointiperi-
aate).

3. Yksilon sateilyaltistus ei ylitd asetuksella
vahvistettavia enimmadisarvoja (yksilonsuoja-
periaate).

Ydinenergialain 81 §:n nojalla valtioneuvosto on
antanut ydinvoimalaitoksen turvallisuutta kos-
kevat yleiset madraykset (395/1991). Tdmén val-
tioneuvoston paétoksen lukuun 3 sisaltyvit satei-
lyaltistusta ja radioaktiivisten aineiden padstioja
koskevat madriaykset. Madriayksid laadittaessa
on otettu huomioon edelld esitetyt siteilylain
2 §:44n sisiltyviat periaatteet. Paidtoksen 7 §:n
mukaisesti ydinvoimalaitoksen kiytostd aiheu-
tuva séteilyaltistus on pidettdvd niin pieneni
kuin kaytéannollisin toimenpitein on mahdollista.
Ydinvoimalaitos ja sen kdytto on liséksi suunni-

teltava siten, ettd padtoksen 9—12 §:ssi esitettyja
raja-arvoja ei ylitet.

Téassd ohjeessa esitetdén ydinvoimalaitoksen
ympériston séteilyaltistuksen ja radioaktiivis-
ten aineiden péédstojen rajoittamista koskevat
yksityiskohtaiset vaatimukset. Ohje koskee lai-
toksen normaalia kayttoa sekd hiirio- ja onnet-
tomuustilanteita mutta ei laitoksen tahallisen
vahingoittamisen seurauksia. Ohjeessa YVL 7.18
esitetdén suunnitteluvaatimuksia paéstojen ra-
joittamiseen tarkoitetuille jarjestelmille.

Paistojen levidmisen ja ympéariston vieston
séteilyannosten arviointia koskevat vaatimukset
esitetddn ohjeissa YVL 7.2 ja YVL 7.3. Ohjeissa
YVL 7.6 ja YVL 7.7 kisitelladn ydinvoimalai-
toksen radioaktiivisten aineiden pdidstojen mit-
tausta ja ympéariston siteilytarkkailua. Sateily-
mittausjirjestelmid koskevat vaatimukset esi-
tetddn ohjeessa YVL 7.11. Ydinvoimalaitoksen
hiirio- ja onnettomuusanalyyseja kisitellddn
kokonaisuutena ohjeessa YVL 2.2.

Ympériston sdteilyturvallisuutta koskeva ra-
portointi Sateilyturvakeskukselle selvitetddn oh-
jeissa YVL 1.5 ja YVL 7.8.

Ydinvoimalaitoksen ydinjatehuoltoa kasitel-
144n ohjeissa YVL 8.1, YVL 8.2,YVL 8.3,YVL 8.4
jaYVL 8.5.

Euratom-sopimuksen 37 artiklan soveltami-
sesta annetun Euroopan komission suosituksen
(1999/829/Euratom) mukaan jiasenvaltioiden tu-
lee toimittaa komissiolle tietoja ydinenergian kiy-
ton ympéristovaikutuksista. Ydinvoimalaitoksen
tiedot on toimitettava mahdollisuuksien mukaan
vuosi tai viimeistddn kuusi kuukautta ennen
kayttoluvan myontamista.

Téassid ohjeessa tarkoitetaan
1. efektiiviselld annoksella sateilylle alttiiksi jou-

tuneiden kudosten ja elinten ekvivalenttian-

nosten painotettua summaa, jossa ekvivalent-
tiannos on séiteilystd kudokseen tai elimeen
massayksikkoad kohti keskiméérin siirtyneen
energian ja sdteilyn painotustekijan tulo

2. annossitoumalla annosnopeuden erikseen
médriteltyyn ajanjaksoon ulottuvaa aikain-
tegraalia

3. kriittiselld ryhmdlla vaeston ryhméa, jolle voi-
daan sen asuinpaikan ja elintapojen perusteel-
la arvioida aiheutuvan suurimmat annokset
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4. onnettomuudella sellaista poikkeamaa nor-
maaleista kayttotilanteista, joka ei ole odo-
tettavissa oleva kéyttohéirio; onnettomuudet
jaetaan kahteen luokkaan:
a.oletetulla onnettomuudella tarkoitetaan
sellaista ydinvoimalaitoksen turvallisuus-
jirjestelmien suunnitteluperusteena kay-
tettavaa tilannetta, josta ydinvoimalaitok-
sen edellytetddn selviytyvén ilman vakavia
polttoainevaurioita ja niin suuria radioak-
tiivisten aineiden pédistoja, ettd laitoksen
ympéristossd jouduttaisiin turvautumaan
laajoihin toimenpiteisiin vieston siteilyal-
tistuksen rajoittamiseksi

b. vakavalla reaktorionnettomuudella tarkoite-
taan tilannetta, jossa huomattava osa reak-
torissa olevasta polttoaineesta vaurioituu

5. odotettavissa olevalla kdyttohdiriolld sellaista
onnettomuustilannetta lievempédad poikkea-
maa normaaleista kayttotilanteista, jonka
voidaan odottaa esiintyvén yhden tai useam-
man kerran sadan kiyttévuoden aikana

6. parhaalla kayttokelpoisella tekniikalla (Best
Available Techniques, BAT) tehokkaita ja ke-
hittyneit4, teknisesti ja taloudellisesti toteut-
tamiskelpoisia tuotanto- ja pédastéjen puhdis-
tusmenetelmié ja toiminnan suunnittelu-, ra-
kentamis-, ylldpito- sekd kayttétapoja, joilla
voidaan ehkéistd radioaktiivisten aineiden la-
hettdmén siteilyn aiheuttama ympériston pi-
laantuminen tai tehokkaimmin vihentia sita.

Sateilyaltistusta
ja paastoja koskevat
rajoitukset

Valtioneuvoston péétoksen (395/1991) 7 §:n mu-
kaisesti ydinvoimalaitoksen kaytostd aiheutuva
séteilyaltistus on pidettdva niin pienend kuin
kédytdnnollisin  toimenpitein on mahdollista.
Ydinvoimalaitos ja sen kéytto on lisdksi suun-
niteltava siten, ettd paatoksessi esitettyja raja-
arvoja ei ylitetd. Siten yksinomaan raja-arvojen
noudattaminen ei ole riittdvas, vaan ydinvoima-
laitoksen kaytostd aiheutuvat radioaktiivisten
aineiden pé#stot ja ympériston séteilytasot on
pidettava niin pienind kuin kaytdnnollisin toi-
menpitein on mahdollista.

Radioaktiivisten aineiden pdistojen ja ympa-
riston sateilytasojen rajoittaminen on toteutetta-
va soveltamalla parasta kayttokelpoista tekniik-
kaa (BAT).

Valtioneuvoston paitoksen (395/1991) 27 §:n
mukaisesti ydinvoimalaitoksen turvallisuuden
edelleen parantamiseksi on toteutettava sellaiset
toimenpiteet, joita kdyttokokemukset ja turvalli-
suustutkimukset sekd tieteen ja tekniikan kehit-
tyminen huomioon ottaen voidaan pitdd perus-
teltuina.

Ydinvoimalaitoksen normaalista kaytosta,
kayttohairiistd ja onnettomuuksista aiheutu-
vista pddstoistd ja ympéariston sateilyaltistukses-
ta tulee esittdd arvio ydinvoimalaitoksen alus-
tavassa ja lopullisessa turvallisuusselosteessa.
Selosteissa on myos esitettdva perustelut sille,
ettd ydinvoimalaitoksen kaytostd aiheutuva sé-
teilyaltistus on niin pientd kuin kidytdnnollisin
toimenpitein on mahdollista ja etté radioaktiivis-
ten aineiden pAistdjd ja ympéariston sdteilytasoja
rajoitetaan soveltamalla parasta kiyttokelpoista
tekniikkaa.

Suunnittelussa kaytettavit raja-arvot

Normaalit kayttotilanteet ja
odotettavissa olevat kayttohairiot
Valtioneuvoston padtoksen (395/1991) 9 ja
10 §:ssd madriatiddn seuraavaa:

Ydinvoimalaitoksen vuoden mittaisesta nor-
maalista kdaytostd vdeston yksilolle aiheutuvan
annossitouman raja-arvo on 0,1 mSv. Raja-arvon
perusteella mdadritellddn radioaktiivisten ainei-
den pddstorajat ydinvoimalaitoksen normaalille
kaytolle.

Odotettavissa olevan kdyttéhdirion seurauk-
sena vuoden mittaisena ajanjaksona saatavasta
ulkoisesta sdteilystd ja samana aikana kehoon
Joutuvista radioaktiivisista aineista vdeston yk-
silolle yhteensd aiheutuvan annoksen raja-arvo
on 0,1 mSv.

Rajat koskevat vaeston kriittisen ryhmén yk-
silolle aiheutuvaa annossitoumaa ja efektiivis-
td annosta. Annossitouma lasketaan 50 vuoden
ajanjaksolle.

Liséksi on arvioitava ydinvoimalaitoksen nor-
maalista kiytostd ja odotettavissa olevista kayt-
tohairidistd aiheutuvia kollektiivisia annoksia.
Normaalista kaytostd aiheutuvaa kollektiivista
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annossitoumaa laskettaessa on otettava huomi-
oon kaikki toiminnot laitosalueella mukaan lu-
kien voimalaitosjitteen késittely, valivarastointi
ja loppusijoituslaitoksen kiyttotoimet seki kéy-
tetyn polttoaineen vélivarastointi ja kuljetukset
Suomen alueella.

Oletetut onnettomuudet
Valtioneuvoston padtoksen (395/1991) 11 §:ssé
maadriatddn seuraavaa:

Oletetun onnettomuuden seurauksena vuoden
mittaisena ajanjaksona saatavasta ulkoisesta sd-
teilystd ja samana aitkana kehoon joutuvista ra-
dioaktiivisista aineista vdeston yksilolle yhteensd
atheutuvan annoksen raja-arvo on 5 mSv.

Raja koskee vieston kriittisen ryhmén yksi-
Iolle aiheutuvaa efektiivistd annosta.

Oletetusta onnettomuudesta aiheutuvia kol-
lektiivisia annoksia on my6s analysoitava.

Vakavat reaktorionnettomuudet
Valtioneuvoston padtoksen (395/1991) 12 §:ssé
madratadn seuraavaa:

Vakavasta reaktorionnettomuudesta aiheutu-
van radioaktiivisten aineiden pddston raja-arvo-
na on pddsto, josta et atheudu ydinvoimalaitoksen
ympdriston vdestolle vdlittomid terveyshaittoja
etkd pitkdaikaisia rajoituksia laajojen maa- ja
vesialueiden kdytolle. Pitkdaikaisvaikutuksia kos-
kevan vaatimuksen tayttimiseksi on ulkoilmaan
vapautuvan cesium-137 pddston raja-arvo 100
TBq eikd muista nuklideista kuin cesium-isotoo-
peista muodostuva kokonaislaskeuma saa atheut-
taa pitkdlld aitkavdlilld, alkaen kolme kuukautta
onnettomuuden jdlkeen, suurempaa vaaraa kuin
mitd edelld mainittua raja-arvoa vastaavasta
cesium-pddstostd atheutuisi.

Mahdollisuuden, ettd vakavan reaktorionnet-
tomuuden seurauksena edelld esitetty vaatimus
el tdyty, on oltava erittdin pieni.

Vakavasta reaktorionnettomuudesta vieston
kriittisen ryhmin yksilolle aiheutuvia efektii-
visid annoksia sekd maa- ja vesialueiden saas-
tumisen laajuutta ja kestoa on analysoitava.
Liséksi on analysoitava onnettomuudesta aiheu-
tuvia kollektiivisia annoksia.

(395/1991)
13 §:ssd4 méadratiin, ettd suuriin radioaktiivisten

Valtioneuvoston paéatoksen

aineiden pééstoihin johtavien onnettomuuksien

on oltava erittdin epdtodennidkoéisid. Ohjeessa
YVL 2.8 on esitetty sekid reaktorisyddmen vau-
rioitumisen taajuuden odotusarvolle ettd valtio-
neuvoston paitéksen 12 §:ssd tarkoitetun raja-
arvon ylittdvan pddston taajuuden odotusarvolle
ne numeeriset yldrajat, jotka ovat ydinvoimalai-
tosta koskevia suunnittelutavoitteita.

Kayton aikaiset rajoitukset

Paastorajat
Luvanhaltijan on johdettava ydinvoimalaitok-
selle radioaktiivisten aineiden paastorajat siten,
ettd kohdassa 2.1.1 esitettyd yksilon annosta
koskevaa raja-arvoa ei yliteta.

Padstorajat on mééritettdava erikseen sétei-
lyaltistuksen kannalta tdrkeimmille radionukli-
diryhmille tai radionuklideille. Rajojen johtami-
sessa on otettava huomioon kaikki merkittavit
radionuklidit ja paastoreitit ja kaytettdva ajan
tasalla olevia teoreettiseen ja kidytdnnon tieti-
mykseen perustuvia malleja ja parametreja seki
riittavid turvallisuusmarginaaleja.

Paidstorajat on méériteltdvd vuoden pitui-
sen jakson aikana tapahtuville paastoille. Jos
ympéariston séteilytarkkailu osoittaa vieston
séateilyannosten voivan ylittdd kohdassa 2.1.1
esitetyt raja-arvot, on paéstorajat maaritettava
uudelleen.

Luvanhaltijan on esitettdva pééstorajat ydin-
voimalaitosta koskevissa turvallisuusteknisissé
kayttoehdoissa.

Toimenpiteité vaativat paastot

Jos paéastonopeus ylittda seuraavassa esitetté-
vit kynnysarvot, on ryhdyttdva toimenpiteisiin
paastidjen rajoittamiseksi. Kynnysarvon ylitys ja
sen syy on mainittava Siteilyturvakeskukselle
toimitettavassa vuorokausiraportissa. Jos ta-
pahtumaan liittyy k&yttotoiminnan virhe tai
muu turvallisuuden kannalta merkittiava ta-
pahtuma, tulee Séiteilyturvakeskukselle toimit-
taa liséksi ohjeen YVL 1.5 tarkoittama erikois-
raportti.

Raportointikynnys

Raportointikynnys on 5 x vertopddstonopeus
(enintéén viikon keskiarvona). Vertopdéstonopeus
on piéstorajaa vastaava tasainen padstonopeus.



STUK

OHJE YVL 7.1/22.3.2006

Korjaustoimenpiteiti

edellyttava paiastokynnys
Korjaustoimenpiteitd edellyttiva padstokynnys
on 3 x vertopddstonopeus (enintdédn kuukauden
keskiarvona).

Kayttorajoitusta merkitsevi passtoraja
Ydinvoimalaitoksen kiyttod on rajoitettava, jos
paidstéjen tai ympériston siteilytarkkailun mit-
tausten perusteella on ilmeistd, ettd turvalli-
suusteknisissad kéyttoehdoissa mééritellyt péaas-
torajat ylitettéaisiin.

Suunnitellut paastot
Séteilyturvakeskukselle on ennalta ilmoitettava
niistd suunnitelluista poikkeuksellisista paés-
toistd, jotka ylittaisivit kohdassa 2.2.2 tarkoite-
tun raportointikynnyksen.

Viranomaisvalvonta

Ydinvoimalaitoksen normaalista kiytosta, kiyt-
toh&irivistd ja onnettomuuksista aiheutuvista
padstoistd ja ympériston siteilyaltistuksesta esi-
tetddn arvio ydinvoimalaitoksen alustavassa ja
lopullisessa turvallisuusselosteessa. Selosteissa
esitetddn myo6s perustelut sille, ettd ydinvoi-
malaitoksen kidytostd aiheutuva séteilyaltistus
on niin pientd kuin kiytéannoéllisin toimenpitein
on mahdollista ja ettd radioaktiivisten aineiden
padstojd ja ympéariston siteilytasoja rajoitetaan
soveltamalla parasta kéyttokelpoista tekniik-
kaa.

Alustavalle ja lopulliselle turvallisuusselos-
teelle on hankittava Séateilyturvakeskuksen hy-
viksyntéd valtioneuvostolle osoitettujen ydinvoi-
malaitoksen rakentamis- ja kdyttélupahakemus-
ten yhteydessd. Luvanhaltija pitdd lopullisen
turvallisuusselosteen ydinvoimalaitoksen ké&y-
ton aikana ajan tasalla ja hankkii muutoksille
Sateilyturvakeskuksen hyviksynnén.

Luvanhaltija esittdd kohdassa 2.2.1 vaadi-
tut pédastorajat ydinvoimalaitosta koskevissa
turvallisuusteknisissd kayttoehdoissa. Turval-
lisuusteknisille kéyttoehdoille on hankittava
Sateilyturvakeskuksen hyviksynta.

Kohdassa 2.2.2 ja suunniteltujen poikkeuk-
sellisten pdidstdjen osalta kohdassa 2.2.3 on esi-

tetty luvanhaltijan toimenpiteet ja raportointi
Séteilyturvakeskukselle, jos paidstonopeus nou-
see normaalia suuremmaksi.

Ydinvoimalaitoksen kayton aikana Saiteily-
turvakeskus valvoo radioaktiivisten aineiden
paéstoja ja ympdariston siteilytasoja seuraamalla
luvanhaltijan tekemid padstomittauksia ja ym-
pariston siteilytarkkailua. Paédstomittauksia ja
ympériston séteilytarkkailua Siteilyturvakeskus
valvoo tarkastamalla mittaustuloksia ja mitta-
uksiin liittyvien séteilymittausjirjestelmien ja
-laitteiden korjaus- ja muutostéitd sekd luvan-
haltijan toimintaa, joka tdhtd4 luotettavien mit-
tausten varmistamiseen. Luvanhaltijan toimin-
taa arvioidaan kiyton tarkastusohjelman mu-
kaisissa tarkastuksissa sekid tarvittaessa myos
muissa tarkastuksissa laitospaikalla.
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