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Valtuutusperusteet

Sateilyturvakeskus antaa ydinenergian kdyton turvallisuutta, turvajdrjestelyjd ja
ydinmateriaalivalvontaa koskevat yksityiskohtaiset madrdykset ydinenergialain
(990/87) 55 §:n 2 momentin 3 kohdan nojalla.

YVL-ohjeet ovat sddntdjd, joita yksittdisen luvanhaltija tai muun kyseeseen
tulevan organisaation on noudatettava, ellei Sdteilyturvakeskukselle ole esitetty
muuta hyviksyttivissd olevaa menettelytapaa taikka ratkaisua, jolla YVL-ohjeessa
esitetty turvallisuustaso saavutetaan. Ohje ei muuta Siteilyturvakeskuksen ennen
ohjeen voimaantuloa tekemid pédtoksid, ellei Sdteilyturvakeskus erikseen muuta
ilmoita.
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Yleista

Ydinmateriaaleihin kohdistuvan toiminnan
turvallisuusvalvonnalla varmistutaan siitd,
ettd ydinmateriaalit pysyvit vdinenergialaissa
ja -asetuksessa sekd asianmukaisia ydinma-
teriaaleja koskevissa luvissa tarkoitetussa
rauhanomaisessa kdyt0ssd. Kansallinen ydin-
materiaalien valvonta perustuu ydinenergiala-
kiin (990/87) ja -asetukseen (161/88) seki
niiden nojalla annettuihin ma3drdyksiin.

Ydinmateriaaleihin kohdistuu myGs kansain-
vilinen valvonta, joka perustuu ydinsul-
kusopimukseen (NPT) ja Suomen solmimiin
kahdenvilisiin ydinenergian rauhanomaista
kdyttod koskeviin yhteistydsopimuksiin (lii-
te). Tétd valvontaa toteuttaa Kansainvilinen
atomienergiajédrjestd (IAEA), jonka kanssa
Suomi on solminut valvontasopimuksen.
Siind ja sen liitteissa esitetddn myds kansal-
lista valvontajdrjestelmdd koskevia vaati-
muksia.

Tissid ohjeessa kuvataan Suomen kansallinen
ydinmateriaalienvalvontajirjestelma. Ohjees-
sa esitetddn ydinlaitoksissa kaytettdvien
ydinmateriaalien kirjanpitoa ja valvontaa
koskevat vaatimukset. Ohjetta sovelletaan
myds muualla kuin ydinlaitoksilla kZytettdvi-
en ydinmateriaalien valvonnassa.

Ydinmateriaalilla tarkoitetaan ydinaineita
sekd sellaisia muita aineita, laitteita, laitteis-
toja, tietoaineistoja ja sopimuksia, joilla on
merkitystd ydinaseiden levidmisen kannalta
tai joihin kohdistuu Suomen tekemien ydin-
energia-alan kansainvdlisten sopimusten vel-
voitteita (YEL 2 § ja YEA 1 § kohta 8, 8 ja
8a § sekd asetuksen A- ja C-liite).

Ydinaineella tarkoitetaan ydinenergian ai-
kaansaamiseen soveltuvia erityisid halkeamis-
kelpoisia aineita ja ldht6aineita kuten uraa-
nia, toriumia ja plutoniumia (YEL 3 §, kohta
2).

Tami ohje ei koske ydinenergia-asetuksen C-
liitteessd mainittuja aineita, laitteita ja lait-
teistoja (ns. kaksoiskayttdtuotteet) eikd uraa-
nia ja toriumia sisdltdvid malmeja eikd mal-

mirikasteita. N3itd koskevat kirjanpito-ohjeet
annetaan tapauskohtaisesti erikseen. Malmiri-
kasteita koskevat raportointiohjeet sisaltyvit
ohjeeseen YVL 6.10.

Ydinmateriaalivalvontaan liittyvit myds
turvajirjestelyt, joita ylldpidetddn ydinener-
gian kdytdn turvaamiseksi lainvastaiselta
toiminnalta.

Ydinmateriaalien raportointia Siteilyturva-
keskukselle kasitelladn ohjeessa YVL 6.10
sekd ydinlaitosten ja ydinpolttoaineen kulje-
tusten turvajdrjestelyjd ohjeissa YVL 6.11 ja
YVL 6.21. Siteilyturvakeskuksen suoritta-
maa ydinlaitosten valvontaa selvitetdan ylei-
sesti ohjeessa YVL 1.1. Ydinpolttoaineen ja
muiden ydinmateriaalien valvontaa kuvataan
kokonaisuutena ohjeessa YVL 6.1.

Valvonnan tavoitteet

Kansallisen ydinmateriaalien valvonnan
tavoitteena on

- estdd ennalta ja havaita ydinmateriaa-
lien siirtdminen pois ydinenergialain
mukaisen luvan tarkoittamasta toimin-
nasta

- estdd ydinmateriaaleihin kohdistuva tai
niiden avulla suoritettava vahingonte-
ko

- varmistua, ettdi toiminta tapahtuu
lupien ja voimassa olevan s#inndston
mukaisesti

- estdd ja havaita ydinmateriaaleihin
liittyvd s3dnndstdon ja mddrdysten
vastainen toiminta (esim. Iuvaton
vienti)

- huolehtia siita, ettd kaikki ydinmateri-
aaleihin kohdistuvat kansainvilisten
sopimusten Suomea koskevat velvoit-
teet tulevat tdytetyiksi.

Ydinaineiden valvonta kohdistuu niiden
hallussapitoon, valmistukseen, tuottamiseen,
luovutukseen, kdsittelyyn, kidyttdmiseen,
varastointiin, kuljetukseen, vientiin ja tuon-
tiin. Muiden ydinmateriaalien valvonta koh-
distuu hallussapitoon, luovutukseen, vientiin
ja tuontiin. Ydinaineiden valvonta on siis
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kattavampi kuin muiden ydinmateriaalien.
Myds kirjanpito- ja raportointivelvoitteet
ovat ydinaineiden kohdalla oleellisesti tiu-
kemmat.

Ydinmateriaali-
valvontaan
osallistuvat
organisaatiot ja
niiden tehtavat

Ydinenergia-alan ylin johto ja valvonta
kuuluu ydinenergialain 54 § mukaan kauppa-
jateollisuusministeriolle. Ministerio ratkaisee
ydinenergialain mukaiset lupahakemukset,
jotka ydinenergia-asetuksessa on s#dadetty
ministerién ratkaistavaksi, ja wvalmistelee
kansainviliset sopimukset.

Siteilyturvakeskus ylldpitdd ja kehittdd kan-
sallista valvontajérjestelmdd, ratkaisee ydin-
energialain mukaiset lupahakemukset, jotka
ydinenergia-asetuksessa on sdddetty keskuk-
sen ratkaistavaksi, valvoo sddnnstdn ja
lupaehtojen noudattamista sekd huolehtii
kansainvilisten sopimusvelvoitteiden tadyttd-
misestd. Siteilyturvakeskus ylldpitdd kansal-
lista kaikkia luvanhaltijoita koskevaa ydinma-
teriaalien keskuskirjanpitoa. Lisdksi Siteily-
turvakeskus valvoo ydinenergia-asetuksen
118 §:n mukaisesti, ettd luvanhaltijalla on
asiantuntemus ja valmiudet valvonnan jérjes-
tdmiseen ja ettd luvanhaltija omalta osaltaan
toteuttaa ydinmateriaalivalvontaa annettujen
médrdysten mukaisesti.

Luvanhaltijan tehtdvind on huolehtia valvon-
tatoimista ydinlaitoksessa. Nditd ovat esim.
ydinmateriaalien Kkirjanpito ja raportointi
sekd sisidiset tarkastukset. Luvanhaltijan on
kehitettdva kirjanpito- ja raportointijérjestel-
md, jonka avulla tuotetaan ajantasalla olevaa
tietoa ydinmateriaaleista sekd valvotaan
ydinmateriaalien siirtoja.

Luvanhaltijan on ydinenergialain 79 §:n
mukaan mdédrattdvd vastuullinen johtaja ja
timéin varamies, joiden tehtdvind on huoleh-

tia siitd, ettd ydinenergian kdytdn turvalli-
suutta, turva- ja valmiusjirjestelyjd sekd
ydinmateriaalivalvontaa koskevia ydinener-
gialain s#innoksid ja sen nojalla annettuja
midrdyksid ja ohjeita sekd lupaehtoja nouda-
tetaan (YEA 124 §). Vastuulliseksi johtajaksi
ja tdmin varamieheksi voidaan mdiritd vain
sellainen henkild, jonka Siteilyturvakeskus
on tihdn tehtividin hyviksynyt ja joka on
antanut siihen suostumuksensa.

Luvanhaltijan on lisdksi ydinenergia-asetuk-
sen 129 §:n mukaisesti madrattavd henkilot,
joiden tehtdvani on huolehtia ydinlaitoksen
valmiusjirjestelyistd, turvajirjestelyisti ja
ydinmateriaalivalvonnasta. Myds ndiden on
oltava Sdteilyturvakeskuksen hyvdksymii.

Ydinmateriaaleja hallussaan pitdvistd laitok-
sista muodostetaan  valvontasopimuksen
mukaisesti materiaalitasealueita (material
balance area, MBA). Kukin materiaalitase-
alue muodostaa oman kirjanpidollisen yk-
sikkonsd.

Ydinmateriaalien tuonnin ja viennin rajaval-
vontaa toteuttaa tullilaitos.

Valvontamenetelmat

Lupamenettely

Ydinenergialaissa ja -asetuksessa on yksityis-
kohtaisesti médritelty mille toiminnalle on
oltava lupa ja miten lupaa tulee hakea. Li-
sdksi kauppa- ja teollisuusministerion on
pyynnistd annettava sitova ennakkotieto
siitd, onko aiottuun toimintaan haettava lupa.
Lupamenettelyd kisitelldin yksityiskohtai-
semmin ohjeessa YVL 6.1.

Tietyt ydinenergialain kannalta merkityksel-
tddn vihdiset toiminnat on ydinenergialain (2
§) ja -asetuksen (11-22 §) nojalla vapautettu
luvanvaraisuudesta. Télldin toiminnasta on
tehtdvd kirjallinen ilmoitus Siteilyturvakes-
kukselle ydinenergia-asetuksen 17 luvun
mukaisesti.
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4.2 Suunnittelutiedot ja laitos-

kohtainen liite

Luvanhaltijan on toimitettava Siteilyturva-
keskukselle hyviksyttdvdksi ydinlaitoksen
alustavat  suunnittelutiedot (design
information questionnaire, DIQ) rakennuslu-
van hakemisen yhteydessd, kuitenkin vii-
meistdin 8 kk ennen laitoksen rakennustdi-
den aloittamista ja tarkennetut tiedot viimeis-
tddn 8 kk ennen ensimmaisen ydinmateriaa-
lierdn vastaanottamista. Suunnittelutietoihin
on siséllytettdvd yleisperiaatteet kirjanpito- ja
valvontajirjestelmédn toteuttamisesta ja ne on
annettava Siteilyturvakeskuksesta saatavilla
valmiilla lomakkeilla. Suunnittelutietojen
muutoksista tulee ilmoittaa etukiteen ohjeen
YVL 6.10 mukaisesti.

Hyviksyttyddn suunnittelutiedot Sateilyturva-
keskus toimittaa ne IAEA:lle, joka yhdessd
Suomen viranomaisten kanssa valmistelee
valvontasopimuksen edellyttdmdn laitoskoh-
taisen liitteen (facility attachment, FA).
Tadmid liite on Suomen viranomaisten ja
IAEA:n vilistd yhteydenpitoa, ydinmateriaa-
lien kirjanpitoa ja valvontaa kyseiselld mate-
riaalitasealueella koskeva yksityiskohtainen
sopimus. Ennen liitteen lopullista hyvaksy-
mistd Sateilyturvakeskus pyytdd lausunnon
luvanhaltijalta. Tdmén jdlkeen liite toimite-
taan kauppa- ja teollisuusministeritlle, joka
valmistelee liitteen voimaan saattamisen.

4.3 Ydinmateriaalikasikirja

Luvanhaltijan on laadittava materiaalitasealu-
eensa ydinmateriaalikdsikirja ja pidettivd se
ajantasalla. Kisikirjaan on sisdllytettiva
ohjeet ydinmateriaalien kirjanpito- ja valvon-
tavelvoitteiden hoitamisesta laitospaikalla.
Kisikirja ja sen oleelliset muutokset tulee
toimittaa hyviksyttivdksi Siteilyturvakes-
kukselle vdhintidn kolme kuukautta ennen
ydinmateriaaleihin liittyvan toiminnan aloitta-
mista tai muutosta. Luvanhaltijan tulee vi-
hintddn joka toinen vuosi jarjestdd riippuma-
ton kisikirjan ajantasaisuuden tarkastus.

4.4 Kirjanpito

4.4.1 Yleiset periaatteet

Luvanhaltijan velvollisuus on pitd3d kirjaa
hallussaan olevista ydinmateriaaleista Sateily-
turvakeskuksen antamien ohjeiden mukaises-
ti. Ydinmateriaalien kirjanpidossa on nouda-
tettava yleisid kirjanpitoperiaatteita. Tietojen
oikeellisuus on varmistettava suunnittele-
malla kirjanpito siten, ettd tiedonsiirrossa ja
tietojenkdsittelyssd mahdollisesti tapahtuvat
virheet paljastuvat. Tdm# varmistetaan siten,
ettd kirjanpitoasiakirjat ja viennit kirjanpi-
toon sisdltavit tarpeelliset lisdtiedot.

Kirjanpitotietojen korjaukset on tehtavi siten,
ettd korjaus, sen suorittaja ja ajankohta
kdyvit selville. Korjauksessa ei aikaisempi

tieto saa tuhoutua.

Ydinmateriaalien kirjanpito on oltava ydinai-
ne- tai ydinmateriaaliluokkakohtaista ja
tapahtumat on eriteltdvd ydinmateriaalierdn
ja alkuperdtunnuksen mukaan. Kirjanpitoyk-
sikkdnd on ydinmateriaalierd, jonka koostu-
mus ja madrd voidaan ilmaista yhdella eritte-
ly- tai mittaussarjalla. Ydinmateriaalierdlld
on oltava sama kemiallinen koostumus ja
fysikaalinen olomuoto. Kirjanpidon tulee olla
tapahtumakohtaista.

Kirjanpito on jérjestettdvd siten, ettd se
yleistyy siirryttdessd ldhtGtietoasiakirjoista
varsinaisiin kirjanpitokirjoihin. Siirtyminen
kirjanpitokirjoista takaisin IahtGtietoihin pitad
myds olla mahdollista. Mahdolliset erot
kirjanpidossaja todellisessa ydinmateriaaliva-
rastossa tulee selvittdd ja mahdollisesti ka-
donnut ydinmateriaali yksiloida.

Sateilyturvakeskukselle raportoitavan tiedon
tulee perustua kirjanpitoasiakirjoihin. Rapor-
toitujen tietojen tulee olla helposti todennet-
tavissa. Kirjanpitoasiakirjoja ovat lahtGtie-
toasiakirjat, perustiedosto, paikirja ja toi-
minta-asiakirjat,
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4.4.2 Lahtotietoasiakirjat

Kirjanpidon on perustuttava lahtStietoasiakir-
joihin (source documents). NZitd ovat l3het-
tdjalta saadut ydinmateriaalierdtiedot, ydinai-
ne-erdn mittaus- ja laskentatietoasiakirjat
sekd muut vastaavanlaiset selvitykset. Ndistd
asiakirjoista tulee koota kirjanpidon kannalta
oleelliset tiedot perustiedostoon. La3htotie-
toasiakirjat tulee sdilyttdd viisi vuotta sen
jdlkeen kun erd on luovutettu luvanhaltijan
hallusta.

4.4.3 Perustiedosto

Perustiedosto on ydinmateriaalierdkohtainen
kortisto (ydinaineet) tai luettelo laitoksella
olevasta ydinmateriaalista, johon kootaan
ydinmateriaalierid koskevat tiedot koko
niiden kayttd- tai varastointiajalta. Ydinma-
teriaalieran saavuttua laitokselle siitd on
tehtdvd ydinmateriaalikortti tai merkintd
ydinmateriaaliluetteloon, joka sisaltdd sovel-
tuvin osin seuraavat tiedot:

- viite 13htdtietoasiakirjoihin

- erdn nimi tai numero

- ydinenergialain mukaisen maahan-
tuonti- tai toimintaluvan numero

= ydinaine- tai ydinmateriaaliluokka

- alkuperitunnus

- muu(t) sopimusmaa(t)

- ydinaineen massa ja rikastetun uraanin
tapauksessa myds fissiilin isotoopin
massa

- muun ydinmateriaalin madra (massa,
yksikkdjen lukumadrd tms.)

- ydinmateriaalin kuvaus

- ydinmateriaalin sijainti varastossa/
laitoksella.

Ydinmateriaalierdd kaytettdessa tai kisiteltd-
essd siitd on tehtdvd merkintd korttiin/luette-
loon (esim. pdivimaird sekd uudet massa- ja
sijaintitiedot). Lisdtietona voidaan merkitd
esim. viittaus varastomuutosraportin nume-
roon. Perustiedostossa tulee esittdd ydinmate-
riaalierdn alkuarvot, mahdolliset siirrot
materiaalitasealueella tai -alueelta, erdn
senhetkinen sijainti laitoksella sekd muuttu-
neet massa- ym. tiedot. Perustiedostosta

tulee voida laskea varastossa olevan ydinma-
teriaalin kirjanpidollinen méaird. Ydinma-
teriaalikorttien/luettelon tiedot tulee olla
ajantasalla ja tarvittaessa saatavilla tarkastus-
ta varten. Ydinmateriaalikortit/luettelot on
sdilytettava viisi vuotta sen jdlkeen kun erd
on luovutettu luvanhaltijan hallusta.

4.4.4 Paakirja ja varastopaikka-
kohtainen tase

Padkirja (general ledger) on ydinaineiden
kirjanpitokirja, johon on Kkirjattava tuleva ja
poistuva ydinaine varastomuutoskohtaisesti
tapahtumien aikajdrjestyksessd. Padkirjasta
tulee selvitdi muuttuneen ydinaine-erdn ni-
men, kuvauksen ja massatietojen lisdksi
mistd mihin erd on siirtynyt, muutoksen
tyyppi ja pdivimddrd sekd kumulatiivinen
ydinainemaard muutoksen jdlkeen. Padkirjaa
on pidettdvd erikseen kullekin ydinaineluo-
kalle ja alkuperdtunnukselle. Ydinaineluokkia
ovat rikastettu uraani, kdyhdytetty uraani,
luonnonuraani, plutonium ja torium. (Poltto-
ainenipun heijastimissa oleva luonnonuraani
voidaan sisdllyttid rikastetun uraanin mai-
radn.) Lisdksi on oltava pdikirja, josta selvi-
@4 tietyn ydinaineluokan kaikki tapahtumat.
Pédkirjoista tulee kdydd ilmi ydinaineiden
kirjanpidolliset méadrat. Padkirjoja on siily-
tettdva viisi vuotta viimeiseksi kirjatun tapah-
tuman jélkeen.

Pddkirjojen lisdksi ydinlaitoksilla on oltava
IAEA:n tarkastuksia varten varastopaikka-
kohtainen (kmp-kohtainen, key measurement
point) tase (subsidiary ledger), jossa on
eritelty ydinaineiden mé#irat ydinaineluokka-
kohtaisesti eri varastopaikoissa.

4.4.5 Toiminta-asiakirjat

Toimintakirjaan on kirjattava p3ivikirjamai-
sesti kaikki ydinmateriaaleihin liittyvét tapah-
tumat ja toimenpiteet, joilla saattaa olla
merkitystd kirjanpidon kannalta. Tillaisia
ovat esimerkiksi ydinmateriaalien ldhetykset
ja vastaanotot sekd ndiden valmistelut ja
valvontasopimuksenlaitoskohtaisissaliitteissid
mainitut tapahtumat (reaktorin alasajot,
polttoainenipun  eheyteen  puuttuminen,
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TAEA:n sinettien poistaminen, polttoainesdi-
lididen liikkeet ja tdyttGaste). Toimintakir-
jasta tulee saada selville eri toimintojen ja
tapahtumien ajallinen jirjestys ja tarvittaessa
viittaukset yksityiskohtaisempiin selvityksiin.

Muita laitoksilta vaadittavia toiminta-asiakir-
joja ovat ydinmateriaalien Kirjanpito- ja
valvontajirjestelmén sisdisistd tarkastuksista
luvanhaltijan laatimat pdytikirjat ja varasto-
kartat (asiakirjat, joissa esitetdfin ydinainei-
den sijaintitiedot) sekd muut laitoskohtaisissa
liitteissd mainitut selvitykset (esim. reaktori-
laitosten termiset tehot, reaktorista poistettu-
jen polttoainenippujen palamat ja tiedot
ydinaineen hdvikkiin johtaneesta onnettomuu-
desta).

Kirjanpitotoimet on suoritettava vilittomasti
toimenpiteen jdlkeen. Asiakirjojen tulee olla
ajantasalla ja aina tarkastettavissa. Toiminta-
kirjoja on arkistoitava viisi vuotta.

4.5 Raportointi

Ydinmateriaalivalvontaan liittyvid raportteja
ovat ennakkoilmoitukset, kirjanpitoraportit ja
toimintaraportit. IAEA:n valvontaan kuulu-
vista ydinaineista on toimitettava Siteilytur-
vakeskukselle varastomuutos- (inventory
change report, ICR), varasto- (physical
inventory listing, PIL) sekd taseraportteja
(material balance report, MBR) ja muista
ydinmateriaaleista ns. UR-raportteja. Lisdksi
tulee toimittaa puolivuosittain raportti ydinai-
neiden taseista. Toimintaraportteja ovat mm.
toimintailmoitukset, sisdiset tarkastuspOyti-
kirjat ja odottamattomista tapahtumista laadi-
tut erikoisraportit.

Periaatteena on, ettd luvanhaltija tiedottaa
Siteilyturvakeskukselle etukiiteen ydinmate-
riaalivalvontaan liittyvistd tapahtumista ja
tiedot vahvistetaan tapahtuman jidlkeen. Saa-
miensa raporttien ja ilmoitusten sekid valta-
kunnallisen keskuskirjanpidon perusteella
Siteilyturvakeskus raportoi kansainvilisten
sopimusten edellyttdmit asiat edelleen sopi-
musosapuolille.

Raporttien ja ilmoitusten laadintaa seki
niiden toimittamista Siteilyturvakeskukselle
kidsitellddn  yksityiskohtaisesti  ohjeessa
YVL 6.10.

4.6 Todellisen ydinmateriaalivaraston

madritys

Todellisen ydinainevaraston madritys (physi-
cal inventory taking, PIT) on tehtdvi vuosit-
tain, reaktorilaitoksilla vaihtolatausseisokin
aikana ennen reaktorin kannen sulkemista.
Luvanhaltijan on kdytdvid 14pi kaikki materi-
aalitasealueella olevat ydinaine-erét laskemal-
la niiden lukumiird ja identifioimalla tai
mittaamalla ne. Inventaarin tuloksena on
laadittava yksikkokohtainen luettelo (itemized
list) kaikista materiaalitasealueella olevista
ydinaine-eristd, jonka perusteella lasketaan
todellinen ydinainevarasto. Tétd verrataan
kirjanpidolliseen varastoon, joka saadaan
summaamalla kaikki materiaalitasejakson
aikaiset varastomuutokset edelliselld kerralla
todennettuun varastoon. Kirjanpidollisen ja
todellisen varaston erotus, kirjaamaton mate-
riaali (material uncounted for, MUF), tulee
kirjata pddkirjaan. Mikili kirjaamaton mate-
riaali on nollasta poikkeava, syyt siihen on
tarkasti selvitettdvd toiminta-asiakirjoissa ja
raporteissa. Todellinen varasto on midri-
tettdvi erikseen kullekin ydinaineluokalle ja
alkuperdtunnukselle.

Muun ydinmateriaalin osalta luvanhaltijan on
vuosittain tarkastettava, ettd ydinmateriaali-
kortisto tai -luettelo on ajan tasalla ja vastaa
todellista tilannetta laitoksella.

4.7 Tarkastukset

4.7.1 Sisdiset tarkastukset

Luvanhaltijan tulee suorittaa ydinmateriaa-
leihin kohdistuvia tarkastuksia kirjanpidon,
raportoinnin ja varastomuutosten paikkan-
sapitdvyyden varmentamiseksi.

Koko ydinmateriaalien kirjanpito ja -valvon-
tajdrjestelmin toimeenpano on tarkastettava
riippumattomasti vihintdan kerran vuodessa.
Tarkastusta ei saa suorittaa henkils, joka
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normaalisti huolehtii kirjanpidosta ja rapor-
toinnista. Lisdtarkastuksia on suoritettava
aina tarvittaessa esim. kadonneen ydinaineen
mairan arvioinnin yhteydessa.

Kirjanpito- ja valvontajirjestelmin tarkas-
tuksessa tarkastetaan ainakin seuraavat asiat:
Asianmukaiset luvat ovat olemassa, lupaeh-
toja on noudatettu, kirjanpito- ja toiminta-
asiakirjat ovat ajantasalla, sekd raportit ja
ilmoitukset on toimitettu asianmukaisesti.
Tarkastuksesta on laadittava pdytdkirja, joka
on toimitettava Siteilyturvakeskukselle vuo-
denvaihteessa toimitettavan puolivuosirapor-
tin yhteydessa.

4.7.2 Sateilyturvakeskuksen
tarkastukset

Sateilyturvakeskuksen ydinmateriaalivalvon-
taan liittyvét tarkastukset kohdistuvat tavalli-
sesti ydinmateriaalien ldhetykseen ja vas-
taanottoon (yleistarkastus), varastomairi-
tykseen tai koko valvontajdrjestelmain.

Yleistarkastuksessa Siteilyturvakeskus tar-
kastaa tiettyyn varastomuutokseen (esim.
polttoaineen tuonti) liittyvit asiakirjat ja
todentaa varastomuutoksen. Sateilyturvakes-
kukselle toimitetun raportin tietoja verrataan
lahtétietoasiakirjoihin, perustiedostoon,
pédkirjoihin ja varastopaikkakohtaisiin (kmp-
kohtainen) taseisiin. Lisiksi tarkastetaan, ettd
toimintakirja ja varastokartat ovat ajantasalla.
Ydinmateriaalierdt todennetaan pais@intdi-
sesti lukumddrdn laskennalla ja/tai identifi-
oimalla.  Naitd tdydennetdin tarvittaessa
ainetta rikkomattomin mittauksin (non-
destructive assay, NDA)

Varastonmairitystarkastuksessa Sateilyturva-
keskus todentaa, ettd luvanhaltija on mairit-
tinyt ydinaineensa oikein. Ydinaineiden
kokonaistaseet tarkastetaan vuosittain, ydin-
voimalaitoksilla vaihtolatauksen yhteydessi
ennen reaktorin paineastian kannen sulkemis-
ta. Talloin Sdteilyturvakeskus vertaa luvan-
haltijan todellisen varaston méirittimisen
yhteydessd laatimaa ydinaine-erdkohtaista
listaa (itemized list) todelliseen ydinaineva-

rastoon, kirjanpitokirjoihin ja varastokarttoi-
hin.

Sateilyturvakeskus tarkastaa madrdajoin
laitospaikan koko ydinmateriaalivalvontajar-
jestelman. TallGin tarkastuksen kohteena ovat
mm. jarjestelmadn kattavuus, suunnittelutie-
toasiakirjat, kdsikirja, kirjanpito- ja rapor-
tointimenettelyt, laitoksen omat tarkastukset
ja organisaatio.

Sateilyturvakeskus laatii kaikista tekemistddn
tarkastuksista pOytikirjan, johon kirjataan
tarkastuksen kohteet, kdytetyt menetelmiit,
erityishuomiot ja tarkastustulos. Pdytidkirja
annetaan luvanhaltijalle.

4.7.3 I1AEA:n tarkastukset

Kansainvdlinen atomienergiajdrjestd IAEA
tekee yleistarkastuksensa (routine inspection)
padsaantdisesti madrdajoin (noin 3 kk:n
vilein) sekd lisdksi varastoméirityksen to-
dennuksen (physical inventory verification,
PIV) vuosittain. IAEA:n tarkastus kohdistuu
ainoastaan ydinaineisiin. [AEA tarkastaa kir-
janpidon ja raporttien oikeellisuuden, toden-
taa wvarastotilanteen, huoltaa valvontalait-
teensa ja tarkastaa tai vaihtaa jirjestdn sine-
tit.

Tarkastustoimet ja tarkastajien oikeudet
médritellddn valvontasopimuksessa ja sen
laitoskohtaisessa liitteessd. Suomen viran-
omaisten hyvdksymilld tarkastajilla on ydin-
energialain 63 §:n nojalla paisy- ja tarkastus-
oikeus laitoksen sellaisiin tiloihin, joissa on
valvonnanalaista ydinainetta. Sateilyturva-
keskuksen edustaja osallistuu aina IAEA:n
tarkastukseen.

4.8 Valvontalaitteet ja -menetelmat

Valvonnan tehostamiseksi ja helpottamiseksi
Siteilyturvakeskus ja IAEA kayttavit erilai-
sia valvontalaitteita kuten sinettejd ja kame-
roita sekd mittauksia.

Sinettejd kdytetddn sellaisissa varastopaikois-
sa tai kohteissa, joissa ei usein tapahdu
varastomuutoksia tai joiden koskemattomuu-
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desta halutaan varmistua. Tyypillisimpida 4.9 Turvajérjestelyt

kohteita ovat reaktoreiden kannet, varastoal-
taat, kdytOstd poistetut ydinmateriaalierit ja
IAEA:n kameralaatikot. Ennen sinetdintid
IAEA ja Siteilyturvakeskus varmentavat
sinetditdvien ydinmateriaalierien ydinmateri-
aalitiedot.

IAEA kiyttdd valvonnassaan kameroita,
joiden avulla se valvoo tiettyja tiloja ja ta-
pahtumia niissa.

Sateilyturvakeskus ja IAEA voivat kayttad
ydinmateriaalitarkastuksissaan ainettarikko-
mattomia mittausmenetelmii (non-destructive
assay, NDA), joiden avulla varmennetaan
luvanhaltijan ilmoittamia ydinainetietoja.
Ydinaineiden mittauksia tehdddn sekd tuo-
reclle ettd kiytetylle ydinpolttoaineelle.
Polttoaineen mittauksilla todennetaan mm.
ilmoitettuja rikastusastetietoja ja sitd ettei
nippu puutu eikd sitd ole korvattu nippumal-
lilla (ns. gross defect -verifiointi) tai ettei
nipusta puutu sauvoja (partial defect -verifi-
ointi).

Sateilyturvakeskuksensuorittama ydinmateri-
aalivalvonta kohdistuu myds ydiniaitosten ja
ydinmateriaalikuljetusten turvajarjestelyihin.
Turvajirjestelyjen tarkoituksena on estad
tahallinen toiminta tai toimenpide, jonka
tarkoituksena on ydinvoimalaitoksen turvalli-
suuden tai ydinaineen koskemattomuuden
vaarantaminen tai muun valittdman tai vilil-
lisen uhan aiheuttaminen ydin- tai sateilytur-
vallisuudelle, taikka ydinvoimalaitokseen
kohdistuva tuottamuksellinen vahingon ai-
heuttaminen.

Valtioneuvoston paitds (396/91) sisdltad
ydinvoimalaitosten turvajdrjestelyjd koskevat
yleiset madrdykset. Yksityiskohtaiset vaati-
mukset esitetddn ydinlaitosten osalta ohjeessa
YVL 6.11 ja ydinpolttoaineen kuljetusten
osalta ohjeessa YVL 6.21.
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Liite

Suomen solmimat ydinmateriaalivalvontaa koskevat

kansainviéliset sopimukset

1  Ydinaseiden levidmisen estdmistd koske-
va sopimus 204/70 (SopS 11/70)

2 Suomen tasavallan ja Kansainvilisen
atomienergiajédrjeston vélinen valvon-
tasopimus 57/72 (SopS 2/72)

Sopimukseen kuuluvat seuraavat liitteet:

-  Subsidiary Arrangements to the
Agreement between the Republic of
Finland and the International Atomic
Energy Agency on Safeguards

-  Facility Attachment No 1; Reactor
Laboratory, Otaniemi, Finland (materi-
aalitasealue SF-A)

- Facility Attachment No 2; Loviisa
Nuclear Power Station, Finland (materi-
aalitasealue SF-B)

- Facility Attachment No 3
Miscellaneous Locations of Nuclear
Material Outside Facilities in Finland
(materiaalitasealue SF-Z)

- Facility Attachment No 5; TVO Nuclear
Power Station, UnitI, Olkiluoto,
Finland (materiaalitasealue SF-C)

- Facility Attachment No 6; TVO Nuclear
Power Station, UnitIl, Olkiluoto,
Finland (materiaalitasealue SF-D)

- Facility Attachment No 7; TVO Spent
Fuel Intermediate Storage (TVO-KPA-
Store) Olkiluoto, Finland (materiaali-
tasealue SF-E).

10

10

Suomen Tasavallan hallituksen ja Ame-
rikan Yhdysvaltain hallituksen vilinen
yhteisty0sopimus atomienergian siviili-
kaytostd 330/92 (SopS 37/92)

Suomen Tasavallan hallituksen ja Aust-
ralian hallituksen vilinen ydinmateriaali-
en siirtoa Suomen ja Australian vililld
koskeva sopimus 159/80 (SopS 2/80)

Suomen Tasavallan hallituksen sekd
Ison-Britannian ja  Pohjois-Irlannin
Yhdistyneen Kuningaskunnanhallituksen
vilinen yhteistyOsopimus atomienergian
rauhanomaisesta kaytostd 123/69 (SopS
16/69)

Suomen Tasavallan hallituksen ja Kana-
dan hallituksen vilinen sopimus Suomen
ja Kanadan vililld siirrettyjen ydinma-
teriaalien, laitteiden, laitoksien ja tietoai-
neiston kdytOstd 644/76 (SopS 43/76)

Suomen ja Kanadan vililld siirrettyjen
ydinmateriaalien, laitteiden, laitoksien ja
tietoaineiston kdyttdd koskevan sopimuk-
sen soveltamisesta tehty sopimus (SopS
43/84)

Suomen Tasavallan ja Vendjin vilinen
yhteistyOsopimus atomienergian rauhan-
omaisesta kdytostd 577/69 (SopS 39/69)

Suomen ja Ruotsin vilinen yhteis-
tydsopimus atomienergian rauhanomai-
sesta kdytostd 580/69 (SopS 41/70)

Ruotsin kanssa tehdyn ydinenergian
alalla tapahtuvassa materiaalin, teknolo-
gian tai laitteiston viennissd noudatetta-
via suuntaviivoja koskeva sopimus
312/83 (SopS 20/83).
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YVL-ohjeet

Yieiset ohjeet

YVL 1.0 Ydinvoimalaitosten suunnittelussa nou-
datettavat turvallisuusperiaatteet, 1.12.1982

YVL 1.1 Siteilyturvakeskus ydinenergian kiyton
valvontaviranomaisena, 27.1.1992

YVL 1.2 Ydinlaitosten turvallisuusvalvontaa
koskevien asiakirjojen toimittaminen Sateilyturva-
keskukselle, 22.5.1991

YVL 1.3 Ydinvoimalaitosten mekaaniset laitteet
ja rakenteet. Tarkastusoikeudet, 25.3.1983

YVL 1.4 Ydinvoimalaitosten laadunvarmistus,
20.9.1991

YVL 1.5 Siteilyturvakeskukselle toimitettavat
ydinvoimalaitosten kiyttGraportit, 18.8.1989

YVL 1.6 Ydinvoimalaitosten ohjaajien hyvaksy-
minen, 3.3.1989

YVL 1.7 Ydinvoimalaitoksen turvallisuuden
kannalta tirkest tehtdvat, henkilGkunnan patevyys
ja koulutus, 28.12.1992

YVL 1.8 Muutos-, korjaus- ja ennakkohuoltotyt
ydinlaitoksissa, 2.10.1986

YVL 1.9 Ydinvoimalaitosten kdyton laadunvar-
mistus, 13.11.1991

YVL 1.13 Ydinvoimalaitosten seisokkien valvon-
ta, 9.5.1985

YVL 1.15 Ydinlaitosten mekaaniset laitteet ja ra-
kenteet. Rakennetarkastus, 16.4.1984

Jarjestelmat

YVL 2.1 Ydinvoimalaitosten jarjestelmien, ra-
kenteiden ja laitteiden turvallisuusluokitus,
22.5.1992

YVL 2.2 Ydinvoimalaitosten teknisten ratkaisujen
perustelemiseksi tehtdvit hdiri6- ja onnettomuus-
analyysit, 7.10.1987

YVL 2.3 Ydinvoimalaitosten jirjestelmien ennak-
kotarkastus, 14.8.1975

YVL 2.4 Painevesireaktorilaitoksen primaaripii-
rin ja -hOyrystimien ylipainesuojaus ja paineen-
saatd hairictilanteissa, 19.9.1984

YVL 2.5 Ydinvoimalaitosten koekaytt5, 8.1.1991

YVL 2.6 Maanjaristysten huomioonottaminen
ydinlaitoksissa, 19.12.1988

YVL 2.7 Vikakriteerit kevytvesireaktorilla varus-
tetun ydinvoimalaitoksen suunnittelua varten,
6.4.1983

YVL 2.8 Todennikisyyspohjaiset turvallisuus-

analyysit (PSA) ydinvoimalaitoksen lupaksitte-
lyssi ja kiyton valvonnassa, 16.10.1987

Paineastiat

YVL 3.0 Ydinlaitosten paineastiat. Valvonnan
yleisohjeet, 21.1.1986

YVL 3.1 Ydinvoimalaitosten painesiilidt. Raken-
nesuunnitelma. Turvallisuusluokat 1 ja 2,
11.5.1981

YVL 3.2 Ydinvoimalaitosten painesiiliot. Raken-
nesuunnitelma. Turvallisuusluokka 3 ja luokka
EYT, 21.6.1982

YVL 3.3 Ydinlaitosten putkistojen valvonta,
21.5.1984

YVL 3.4 Ydinvoimalaitosten paineastiat. Valmis-
tuslupa, 15.4.1981

YVL 3.7 Ydinlaitosten paineastiat. KayttGonotto-
tarkastus, 12.12.1991

YVL 3.8 Ydinvoimalaitosten paineastiat. Madra-
aikaistarkastukset, 9.9.1982

YVL 3.9 Ydinvoimalaitosten paineastiat. Raken-
neaineet ja hitsauslisdaineet, 6.11.1978

Rakennustekniikka

YVL 4.1 Ydinlaitosten betonirakenteet,

22.5.1992

YVL 4.2 Ydinlaitosten terisrakenteet, 19.1.1987
YVL 4.3 Ydinlaitosten palontorjunta, 2.2.1987
Muut rakenteet ja laitteet

YVL 5.3 Ydinlaitosten venttiilien ja niiden toimi-
laitteiden valvonta, 7.2.1991

YVL 5.4 Ydinlaitosten varoventtiilien valvonta,
3.6.1985
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YVL 5.5 Ydinlaitosten sihko- ja instrumentoin-
tijarjestelmien ja -laitteiden valvonta, 7.6.1985

YVL 5.6 Ydinvoimalaitosten ilmastointijarjestel-
mat ja laitteet, 23.11. 1993

YVL 5.7 Ydinlaitosten pumppujen valvonta,
23.11.1993

YVL 5.8 Ydinlaitosten nosto- ja siirtolaitteet,
5.1.1987

Ydinmateriaali

YVL 6.1 Ydinpolttoaineen ja muiden ydinvoima-
laitoksen kaytOssa tarvittavien ydinmateriaalien
valvonta, 19.6.1991

YVL 6.2 Polttoaineen suunnittelurajat ja yleiset
suunnitteluvaatimukset, 15.2.1983

YVL 6.3 Polttoaineen suunnittelun ja valmistuk-
valvonta, 15.9.1993

YVL 6.4 Ydinpolttoaineen kuljetuspakkausten
valvonta, 1.3.1984

YVL 6.5 Ydinpolttoaineen kuljetusten valvonta,
1.3.1984

YVL 6.6 Ydinpolttoaineen kayton valvonta,
5.11.1990

YVL 6.7 Ydinpolttoaineen laadunvarmistus,
23.11.1993

YVL 6.8 Ydinpolttoaineen varastointi ja kisitte-
ly, 13.11.1991

YVL 6.9 Ydinmateriaalien kirjanpito- ja valvon-
tajarjestelma, 23.11.1993

YVL 6.10 Ydinmateriaaleja koskeva raportointi,
23.11.1993.

YVL 6.11 Ydinvoimalaitosten turvajirjestelyt,
13.7.1992

YVL 6.21 Ydinpolttoaineen kuljetusten turvajar-
Jestelyt, 15.2.1988

Sateilysuojelu
YVL 7.1 Ydinvoimalaitoksen ympéristdn sitei-

lyaltistuksen ja radioaktiivisten aineiden péistSjen
rajoittaminen, 14.12,1992
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YVL 7.2 Ydinvoimalaitosten ympiriston vieston
siteilyannosten arvioiminen, 12.5.1983

YVL 7.3 Radioaktiivisten aineiden paistGjen le-
viamisen arviointi ydinvoimalaitosten kaytto- ja
onnettomuustilanteissa, 12.5.1983

YVL 7.4 Ydinvoimalaitosten valmiussuunnitel-
mat, 12.5.1983

YVL 7.5 Ydinvoimalaitosten meteorologiset mit-
taukset, 28.12.1990

YVL 7.6 Ydinvoimalaitosten radioaktiivisten

aineiden paistGjen mittaus, 13.7.1992

YVL 7.7 Ydinvoimalaitosten ympériston siteily-
tarkkailu, 21.5.1982

YVL 7.8 Ydinvoimalaitosten ympériston séteily-
turvallisuusvalvonnan raportointi siteilyturvalli-
suuslaitokselle, 21.5.1982

YVL 7.9 Ydinvoimalaitosten tyontekijoiden sdtei-
lysuojelu, 14.12.1992

YVL 7.10 Henkilokohtainen siteilyannostark-
kailu ja -raportointi, 1.3.1984

YVL 7.11 Ydinvoimalaitosten siteilymittausjir-
jestelmat ja -laitteet, 1.2.1983

YVL 7.14 Toimenpidetasot vieston suojelemi-
seksi ydinvoimalaitosten onnettomuustilanteissa,
26.5.1976

YVL 7.18  Ydinvoimalaitosten suunnittelussa

huomioon otettavat laitoksen sisdiseen siteily-
turvallisuuteen vaikuttavat tekijit, 14.5.1981

Ydinjatehuolto

YVL 8.1 Voimalaitosjatteiden loppusijoitus,
20.9.1991

YVL 8.2 Ydinjétteiden vapauttaminen valvonnas-
ta, 19.3.1992

YVL 8.3 Radioaktiivisten jatteiden kasittely ja
varastointi voimalaitoksella, 1.7.1985

YVL-ohjeita voi ostaa Siteilyturvakeskuksen
ydinturvallisuusosastolta, puh. (90) 70821.



