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Valtuutusperusteet

Séteilyturvakeskus antaa ydinenergian kiyton turvallisuutta, turva- ja val-
miusjirjestelyjd sekd ydinmateriaalien valvontaa koskevat yksityiskohtaiset
méaardykset seuraavien lakien ja méardysten nojalla:
¢ ydinenergialain (990/1987) 55 §:n 2 momentin 3 kohta
¢ ydinvoimalaitosten turvallisuutta koskevan valtioneuvoston paitoksen
(395/1991) 29 §
¢ ydinvoimalaitosten turvajirjestelyjd koskevan valtioneuvoston péétoksen
(396/1991) 13 §
¢ ydinvoimalaitosten valmiusjérjestelyja koskevan valtioneuvoston paédtoksen
(397/1991) 11 §
¢ ydinvoimalaitosten voimalaitosjidtteiden loppusijoituksen turvallisuutta kos-
kevan valtioneuvoston padtoksen (398/1991) 8 §
e kiytetyn ydinpolttoaineen loppusijoituksen turvallisuutta koskevan valtio-
neuvoston paitoksen (478/1999) 30 §.

Laissa vaarallisten aineiden kuljetuksesta (719/1994, 6 §) Siteilyturvakeskus on
nimetty kyseisen lain ja sen nojalla annettujen médraysten noudattamista val-
vovaksi viranomaiseksi siten kuin laissa ja valtioneuvoston asetuksessa tarkem-
min médriatddn. Sateilyturvakeskus antaa ydinaineiden ja -jatteiden kuljetuksia
koskevat ohjeet seuraavien lakien ja méaraysten nojalla:
e Valtioneuvoston asetus vaarallisten aineiden kuljetuksesta tielld (194/2002)
38§
e Valtioneuvoston asetus vaarallisten aineiden kuljetuksesta rautatielld
(195/2002) 37 §
¢ Asetus vaarallisten aineiden kuljetuksesta kappaletavarana aluksessa
(666/1998) 18 §
¢ Asetus vaarallisten aineiden ilmakuljetuksesta (210/1997) 21 §.

Soveltamissaannot

YVL-ohjeen julkaiseminen ei sindnsid muuta Siteilyturvakeskuksen ennen oh-
jeen julkaisemista tekemié pdatoksid. Vasta kuultuaan asianosaisia Siteilytur-
vakeskus antaa erillisen pédédtoksen siitd, miten uutta tai uusittua YVL-ohjetta
sovelletaan kiytossd tai rakenteilla oleviin ydinlaitoksiin ja luvanhaltijoiden
toimintoihin. Uusiin ydinlaitoksiin ohjeita sovelletaan sellaisenaan.

Kun Siteilyturvakeskus harkitsee YVL-ohjeissa esitettyjen, uusien turvalli-
suusvaatimuksien soveltamista kdytossa tai rakenteilla oleviin ydinlaitoksiin, se
ottaa huomioon valtioneuvoston paidtoksen (395/1991) 27 §:ssé sdddetyn periaat-
teen. Sen mukaan turvallisuuden edelleen parantamiseksi on toteutettava sellai-
set toimenpiteet, joita kdyttokokemukset ja turvallisuustutkimukset sekd tieteen ja
tekniitkan kehitys huomioon ottaen voidaan pitid perusteltuina.

Jos halutaan poiketa YVL-ohjeessa esitetyistd vaatimuksista, on Sateilytur-
vakeskukselle esitettivd muu hyviksyttidvd menettelytapa tai ratkaisu, jolla
saavutetaan YVL-ohjeessa esitetty turvallisuustaso.



OHJE YVL 6.4/ 4.4.2005

STUK

Yleista

Radioaktiivisten aineiden kuljetuksessa on tér-

kedd huomioida aineiden séteilyvaarallisuus.

Fissioituvien (halkeavien) aineiden kuljetukses-

sa aineen pysyminen alikriittisend kaikissa ti-

lanteissa on turvallisuuden kannalta valttdma-
tonta.

Pakkaus on radioaktiivisen aineen kuljetuk-
sissa keskeisin turvallisuustekija. Pakkausten
suunnittelun ldhtokohtana on se, ettd normaalis-
sa kuljetustilanteessa kollista ldhtevéin ulkoisen
séteilyn annosnopeus on riittdvan alhainen eika
onnettomuustilanteessakaan péddse vapautu-
maan vaarallisia mé4rid radioaktiivisia aineita.
Fissioituvan aineen pakkausten suunnittelussa
on lisdksi ehdottoman tédrke&dd ottaa huomioon
ja eliminoida ketjureaktion mahdollisuus pakka-
uksen muodonmuutoksissa tai veden paistessi
pakkaukseen.

Radioaktiivisten aineiden kuljetuspakka-
uksia koskevat yleiset madrdykset on esitetty
vaarallisten aineiden kuljetusmuotokohtaisissa
sddnnoksissé, joita ovat
¢ liikenne- ja viestintdministerion asetus

vaarallisten aineiden kuljetuksesta tiella
(2717/2002)

¢ liikenne- ja viestintdministerion asetus vaa-
rallisten aineiden kuljetuksesta rautatiella
(278/2002)

¢ European Agreement concerning the Interna-
tional Carriage of Dangerous Goods by Road
(ADR)

e kansainvilisid rautatiekuljetuksia koskeva
yleissopimus (COTIF) liitteen B (CIM) liite
RID-méaraykset

¢ International Maritime Dangerous Goods
Code (IMDG)

¢ Technical Instructions for the Safe Transport
of Dangerous Goods by Air (ICAO-TI)

® asetus vaarallisten aineiden kuljetukseen
tarkoitettujen pakkausten ja siiliGiden

vaatimuksenmukaisuuden  osoittamisesta

(302/2001).

Maakuljetuksia koskevat kotimaan sddnnok-
set on julkaistu liikenne- ja viestintédministeri-
on asetuksina. Meri- ja ilmakuljetuksissa seké
kansainvélisissd maakuljetuksissa sovelletaan

kansainvilisid maidrdyksid. Ne on saatettu ase-
tuksilla voimaan Suomessa, mutta niitd ei ole
kédédnnetty suomeksi. Kuljetusmuotokohtaiset
sddnnokset koskevat kaikkia vaarallisia ainei-
ta, ja radioaktiiviset aineet muodostavat nédissi
luokan 7.

Sateilyturvakeskus on radioaktiivisten ainei-
den kuljetuksia valvova viranomainen, kuten eri
kuljetusmuotoja koskevissa asetuksissa ja piai-
toksissa sdddetddn. Tdssé ohjeessa esitetddn Sa-
teilyturvakeskuksen vaatimukset kuljetuspak-
kausten suunnittelun, valmistuksen ja kiyton
valvonnasta. Sateilyturvakeskus on Suomessa
pakkaushyviksynnédt myontidva viranomainen
(asetus (302/2001) 12 §), ja Sateilyturvakeskus
tai sen tunnustama tarkastuslaitos suorittaa
myo6s pakkauksille ja séiliville vaadittavat maa-
riaaikais- ja muut tarkastukset ja testaukset.
Séteilyturvakeskus on oikeutettu tarkastamaan
pakkausten valmistukseen liittyvat laatusuun-
nitelmat (asetus (277/2002) kohta 1.7.3). Ydin-
aineiden ja -jatteiden kuljetuksiin liittyvit vaa-
timukset ja luvanhaltijan velvoitteet esitetdéin
ohjeessa YVL 6.5.

Maaritelmia
A -ja A,-arvot

A;-jaA,-arvot ovat IAEA:n standardissa IJAEA
Safety Standard Series, Regulations for the
Safe Transport of Radioactive Material, 1996
Edition (Revised) No TS-R-1 (ST-1, Revised)
luvun IV taulukossa I annetut ainekohtai-
set aktiivisuusarvot, jotka kuvaavat kyseisen
radionuklidin vaarallisuutta. Néiden avulla
médrdytyy mm. pakkaustyyppi ja kuljetusta
koskevat vapaarajat. A -arvoa voidaan sovel-
taa vain erityismuodossa oleviin aineisiin.

Erityismuoto (Special form)

Erityismuodossa oleva radioaktiivinen aine
tarkoittaa joko sellaista kiintedd radioaktii-
vista ainetta, joka ei voi levita, tai suljettua
radioaktiivisen aineen sisdltavaa kapselia,
joka voidaan avata vain rikkomalla. Erityis-
muodossa olevan radioaktiivisen aineen tulee
olla testattu tiettyjen standardien mukaisesti.
Erityismuodon osoituksena on viranomaisen
antama todistus.
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Fissioituva aine (Fissile material)

Vaarallisten aineiden kuljetussddnnoston
mukaan fissioituvia (halkeavia) aineita ovat
uraani-233, uraani-235, plutonium-239, plu-
tonium-241 ja kaikki aineet, jotka sisiltavat
yhtdkin néistd. Sateilyttamédtontd tai aino-
astaan termisessd reaktorissa siteilytettya
luonnonuraania tai koyhdytettyd uraania ei
kuitenkaan katsota fissioituvaksi aineeksi.

Heikosti levidva aine

(Low dispersible material, LDM)
Heikosti levidva (radioaktiivinen) aine tar-
koittaa joko sellaista kiintedé radioaktiivista
ainetta tai suljetussa kapselissa olevaa radio-
aktiivista ainetta, joka levid4 vain rajallisesti
ja joka ei ole jauhemaisessa muodossa.

Kolli (Package)
Kolli tarkoittaa radioaktiivisten aineiden yh-
teydessd pakkausta yhdessd radioaktiivisen
sisédllon kanssa sellaisena kuin se on jitetty
kuljetettavaksi.

Pakkaus (Packaging)

Pakkaus tarkoittaa niiden osien kokonai-
suutta, jotka ovat tarpeelliset radioaktiivisen
sisédllon sulkemiseksi taydellisesti sisdédnsa.
Pakkaukseen voi kuulua yksi tai useampi
astia, imukykyistd ainetta, laitteet turvaetéi-
syyden yllapitdmiseksi, sdteilysuojus, taytto-
ja tyhjennyslaitteet, jadhdytys-, iskunvaimen-
nus-, kdsittely- ja kiinnityslaitteita jne.

Radioaktiivinen aine (Radioactive material)
Téassd ohjeessa radioaktiivisella aineella tar-
koitetaan sellaista radionuklideja sisdltavaa
ainetta (myo6s fissioituvaa ainetta, muuta
ydinainetta tai ydinjitettd), jonka aktiivisuus-
pitoisuus ja kokonaisaktiivisuus ldhetyksessa
ylittavéat vaarallisten aineiden kuljetusséén-
nostossd méaaritellyt rajat.

Rakennetyyppi (Design)
Rakennetyyppi tarkoittaa sellaista erityis-
muodossa olevan radioaktiivisen aineen, hei-
kosti levidvan radioaktiivisen aineen, kollin
tai pakkauksen kuvausta, joka mahdollistaa
sen tarkan tunnistamisen. Kuvaukseen voi

kuulua teknisid selvityksiéd, rakennepiirus-
tuksia, raportteja ja muuta asiaankuuluvaa
aineistoa.

Ydinaine (Nuclear material)
Ydinenergialaissa ydinaineella tarkoitetaan
ydinenergian aikaansaamiseen soveltuvia
erityisida halkeamiskelpoisia aineita ja ldhto-
aineita, kuten uraania, toriumia tai plutoni-
umia.

Ydinjate (Nuclear waste)

Ydinjatettd on ydinenergian kéyton yhtey-
dessé tai sen seurauksena syntynyt kéaytetyn
ydinpolttoaineen muodossa tai muussa muo-
dossa oleva radioaktiivinen jéte. Ydinjatteelld
tarkoitetaan myos sellaisia ydinenergian kay-
ton yhteydessi radioaktiiviseksi muuttuneita
aineita, esineitd tai rakenteita, jotka on pois-
tettu kaytostd ja joiden radioaktiivisuudesta
aiheutuvan vaaran vuoksi tarvitaan erityis-
toimenpiteita.

Kolleja koskevat
maaraykset ja vastuu

Vaarallisten aineiden kuljetuksesta annetun
lain (719/1994) 8 §:n mukaan ldhettdja vastaa
mm. siitd, ettd kuljetettavaksi jitetty vaaralli-
nen aine on luokiteltu ja pakattu oikein. Tdma
edellyttad, ettd kuljetuksessa kaytettdava kolli
on sitd koskevien sddnnosten mukainen. Séteily-
lain (591/1992) 11 §:ssi séteilyldhteiden kuljetus
on médritelty séateilyn kéytoksi ja sateilytoi-
minnaksi. Siteilylain 14 § edellyttdd, ettd toi-
minnan harjoittajalla tulee olla kdytettavissdan
toiminnan laatuun katsoen tarpeellinen asian-
tuntemus toiminnan turvallisuutta koskevissa
asioissa. Ydinenergialain mukaan ydinaineiden
kuljetus on ydinenergian kayttod, joka edellyttaa
lupaa (990/1987; 3, 2 ja 8 §). Luvan myontédmisen
yhteni edellytyksend on, ettd luvan hakijalla on
pitevyys ja tarpeelliset edellytykset harjoittaa
toimintaa turvallisesti ja kansainvilisten sopi-
musvelvoitteiden mukaisesti (990/1987, 21 §).
Vaikka séteilylaki ja -asetus tai ydinenergia-
laki ja -asetus eivit sisdlld pakkauksia koskevia
sdadoksid, niissd esitetyt yleiset turvallisuus-
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vaatimukset ja ydinaineiden ja -jatteiden kulje-
tukselle asetetut vaatimukset edellyttavit, etta
kuljetettava aine on myos pakattu turvallisesti.
Radioaktiivisten aineiden pakkauksia koskevat
méaéardykset on esitetty vaarallisten aineiden kul-
jetusten kuljetusmuotokohtaisissa sddnnoksissé,
ja ne perustuvat IAEA:n julkaisemaan standar-
diin TAEA Safety Standard Series, Regulations
for the Safe Transport of Radioactive Material,
1996 Edition (Revised) No TS-R-1 (ST-1, Re-
vised), viite [12]. Tdssd ohjeessa viitataan suo-
raan ko. julkaisun asianomaisiin kohtiin. Stan-
dardia péivitetddn sddnnoéllisesti. Arvioidessaan
kuljetuksen turvallisuutta Séateilyturvakeskus
ottaa huomioon standardin uusimpaan versioon
tehdyt turvallisuutta koskevat muutokset.

Pakkaustyypit

Radioaktiivisen aineen pakkauksille asetetut
turvallisuusvaatimukset, kollien merkinnit ja
varoituslipukkeet on esitetty JAEA:n standardin
[12] luvuissa V ja VI ja kuljetusmuotokohtaisissa
sédéannoksissa.
Sadannosten mukaiset pakkaustyypit (kolli-
tyypit) ovat
¢ peruskolli (vapaakolli, Excepted Package)
¢ teollisuuskollit (Industrial Packages, tyypit
IP-1, IP-2 ja IP-3)
¢ A-tyypin kolli
¢ B-tyypin kollit (B(U) ja B(M))
¢ C-tyypin kolli.

Fissioituvalle aineelle tarkoitetussa kollissa on
lisamerkinta ”F” (esim. IP-2F tai B(U)F).

TAEA:n standardin [12] kohdissa 408-419 on
médritelty nuklidikohtaisiin A;- ja A,-arvoihin
perustuvat raja-arvot erityyppisten kollien si-
sillsille. Esim. A-tyypin kollissa voidaan kuljet-
taa radioaktiivista ainetta, jonka aktiivisuus on
enintdén A,, jos radioaktiivinen aine on erityis-
muodossa, ja muissa tapauksissa aktiivisuuden
ylaraja on A,. Eri kollityyppeji koskevat yksityis-
kohtaiset vaatimukset on esitetty em. standardin
kohdissa 606-670. Fissioituvan aineen kolleille
asetetut lisdvaatimukset ovat em. standardin
kohdissa 671-682.

Pakkausten
hyvaksymismenettely

Laadunhallinta

Kun kyseessd on vapaakolli, fissioitumattoman
aineen teollisuuskolli tai A-tyypin kolli, sen ra-
kennetyypille ei edellytetd viranomaishyvaksyn-
tad. Valmistajalla tulee kuitenkin olla ndidenkin
pakkausten valmistusta koskeva laadunhallin-
tajarjestelmé. Todistusaineiston, jolla osoitetaan,
ettd suunnitteluvaatimukset on tidydellisesti to-
teutettu, tulee olla pyydettdessd Siteilyturva-
keskuksen saatavilla (ks. esim. [12] kohta 310 tai
asetus (277/2002) liite A kohta 1.7.3).

Hyvaksyntaa edellyttavat pakkaukset
Muiden kuin edelld mainittujen radioaktiivisen
aineen kollien rakennetyyppien on oltava viran-
omaisen hyvidksymii, ennen kuin niitd vastaa-
via pakkauksia saadaan kiayttdd. Fissioituvan
aineen kollien (tyypit IP-1F, IP-2F, IP-3F, AF,
B(U)F, BAM)F ja CF), heikosti levidvdn aineen
kuljetukseen tarkoitettujen B(U)-tyypin kollien
ja kaikkien B(M)-tyypin kollien rakennetyypeille
edellytetdén ldhettdja-, vastaanottaja- ja kaut-
takulkumaiden toimivaltaisen viranomaisen hy-
vaksynté (ns. monenkeskinen hyviksynté).

Muille B(U)- ja C-tyypin kollien rakenne-
tyypeille riittdd yhden maan toimivaltaisen vi-
ranomaisen hyviksyntid. Hyvidksynnédn antajana
voi olla Siteilyturvakeskus tai Suomen kanssa
vastaavia miidrayksid noudattavan maan viran-
omainen. Ennen kuin ulkomaisen viranomaisen
hyviaksymad pakkausta kaytetddn ensimmaista
kertaa Suomessa, ldhettdjdn on toimitettava Sa-
teilyturvakeskukselle kopio rakennetyypin alku-
peréisesta hyviksymistodistuksesta.

Uuden pakkauksen hyvaksyminen
Séteilyturvakeskus voi antaa uutta pakkauksen
rakennetyyppid koskevan alkuperdishyviksyn-
nin. Hyviksyntdé varten hakijan on toimitetta-
va Sateilyturvakeskukselle pakkauksen suunnit-
telu- ja testausaineisto. Jos hyviksyntdd varten
tehdddn kédytdnnon testejd, suunnitteluaineisto
ja testauksessa kéiytettdvien koemenetelmien
kuvaus on toimitettava Séteilyturvakeskukselle
védhintddn kuusi kuukautta ennen suunniteltua
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testausajankohtaa. Hakijan on ilmoitettava tes-
tausajankohta Sateilyturvakeskukselle, ja Satei-
Iyturvakeskus valvoo testejia harkitsemassaan
laajuudessa. Suunnitteluaineistoa tdydennetdan
testausaineistolla. Jos testit halutaan korvata
teoreettisilla laskelmilla, on kiytettéava sellaisia
menetelmis, jotka ovat luotettavia ja konserva-
tiivisia.

Todettuaan suunnittelu- ja testiaineiston
kelpoisuuden Siteilyturvakeskus antaa pakka-
uksen rakennetyypin hyviksymistodistuksen ja
-tunnuksen.

Ulkomaisen viranomaisen

hyvdksyma pakkaus

Sateilyturvakeskus hyviaksyy ulkomaisen viran-
omaisen hyviaksymé&n rakennetyypin mukaisen
pakkauksen kiytettdviksi Suomessa niin, ettd
se saattaa voimaan ulkomaisen viranomaisen
antaman hyvidksymistodistuksen (validointi) tai
antaa rakennetyypille uuden suomalaisen tun-
nuksen. Suomalainen tunnus annetaan yleenséa
vain silloin, jos rakennetyyppi poikkeaa alkupe-
réaisesta.

Hyvaksymista varten Sateilyturvakeskuksel-
le on toimitettava pakkauksen suunnitteluai-
neisto sekéd kopio ulkomaisen viranomaisen hy-
viksymistodistuksesta. Liséksi on toimitettava
selvitys pakkauksen rakenteesta, testeistd ja
niiden tuloksista. Silloin kun kyseessid on fissi-
oituvan aineen pakkaus, on toimitettava myos
selvitys pakkauksen kriittisyysturvallisuudesta.

Hakemus ulkomailla hyviksyttyd rakenne-
tyyppié vastaavan pakkauksen kiytolle Suomes-
sa ja sithen liittyvit asiakirjat on ldhetettava
Séteilyturvakeskukselle viimeistddn kolme kuu-
kautta ennen rakennetyypin mukaisen pakkauk-
sen kayttoonottoa Suomessa.

Kayton valvonta

Séteilyturvakeskuksen suorittamaa tarkastus-
ta varten ldhettédjan on pyydettdessd annettava
selvitys kollin rakennetyypin vaatimustenmu-
kaisuudesta (asetus (277/2002) liite A, kohta
5.1.5.3.3).

Muun kuin Séteilyturvakeskuksen hyviksy-
mén rakennetyypin mukaisen kollin 1dhettdjan
on ennen kollin ensimméistd ldhettamistd Suo-

meen varmistuttava, ettd kopio kollin rakenne-
tyypin alkuperédisestd hyvidksymistodistuksesta
on toimitettu Séiteilyturvakeskukselle (asetus
(277/2002) Liite A, kohta 5.1.5.4).

Ennen kuin Suomen viranomaisen hyviksyn-
tdd vaativa pakkaus otetaan Suomessa kiyttoon,
valmistajan, 1dhettéjan tai kdyttdjan on esitetta-
va Séateilyturvakeskukselle pakkausta koskevat

e kisittely- ja kidyttoohjeet

¢ ohjeet ennen jokaista kuljetusta varten tehta-
vistd tarkastuksista

e miidridaikaistarkastusohjelma.

Tarkastuksen tulokset on dokumentoitava ja do-
kumenttien oltava pyydettdessd Sateilyturva-
keskuksen saatavilla. Mikéli tarkastuksissa on
todettu puutteita, tulokset ovat vanhentuneet tai
niité ei ole kdytettdvissi, pakkausta ei saa ottaa
kayttoon ennen kuin se on Siteilyturvakeskuk-
sen hyviksymall4 tavalla tarkastettuna todettu
virheettomaksi.

Pakkausten kuntoa on seurattava visuaali-
sesti. Pakkauksessa kuljetuksen aikana todetut
vauriot ja hyviksytystd rakennetyypistd poik-
keamiset on ilmoitettava Séiteilyturvakeskuk-
selle ja pakkauksen ldhettdjalle. Mikéli vaurio
tai poikkeama on sellainen, ettd se vaarantaa
kuljetusturvallisuuden, kuljetus on keskeytet-
tdavd mahdollisimman nopeasti ottaen huomioon
pakkauksen turvallisen sijoittamisen ja yleisen
turvallisuuden vaatimukset. Kuljetusta ei saa
jatkaa ilman valvontaviranomaisen hyviksyn-
taa.

Viitteet

1. Laki vaarallisten aineiden kuljetuksesta
(719/1994).

2. Valtioneuvoston asetus vaarallisten aineiden
kuljetuksesta tielld (194/2002).

3. Valtioneuvoston asetus vaarallisten aineiden
kuljetuksesta rautatielld (195/2002).

4. Asetus vaarallisten aineiden kuljetuksesta
kappaletavarana aluksessa (666/1998).

5. Asetus vaarallisten aineiden ilmakuljetukses-
ta (210/1997).

6. Liikenne-

vaarallisten aineiden kuljetuksesta tiella
(277/2002).

ja viestintdministerion asetus



OHJE YVL 6.4/ 4.4.2005

STUK

7. Liikenne- ja viestintdministerion asetus vaa-
rallisten aineiden kuljetuksesta rautatiella
(278/2002).

8. European Agreement concerning the Interna-
tional Carriage of Dangerous Goods by Road
(ADR), SopS (23/1979).

9. Kansainvilisid rautatiekuljetuksia koskeva
yleissopimus (COTIF) liitteen B (CIM) liite
RID méiriykset, SopS (5/1985).

10.Thmishenkien turvaamisesta merelld tehdyn
yleissopimuksen (SOLAS) liitteen VII luvun A
osan 1 sddnnossd méiritelty IMDG-sd4nnos-
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