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Valtuutusperusteet

Siteilyturvakeskus antaa ydinenergian kiytdn turvallisuutta koskevat yksityiskohtaiset
miirdykset ydinenergialain (390/87) 55 §:n 2 momentin kohdan 3 ja ydinvoimalaitos-
ten turvallisuutta koskevista yleisistd méadrdyksistd annetun valtioneuvoston pditdksen
(395/91) 29 §:n nojalla.

YVL-ohjeet ovat sdintdjd, joita yksittdisen luvanhaltijan tai muun kyseeseen tulevan
organisaation on noudatettava, ellei Siteilyturvakeskukselle ole esitetty muuta
hyvdksyttivissd olevaa menettelytapaa tai ratkaisua, jolla YVL-ohjeissa esitetty
turvallisuustaso saavutetaan. Ohje ei muuta Sdteilyturvakeskuksen ennen ohjeen
voimaantuloa tekemid paitdksid, ellei Siteilyturvakeskus ilmoita siitd erikseen.
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1 Yleista

Ydinaineet ja ydinjétteet ovat radioaktiivisia
aineita. Ydinaineiden kuljetuksessa otetaan
huomioon siteilyvaarallisuuden lisdksi se, ettd
aineet ovat halkeamiskelpoisia. Suomessa
merkittdvimpid ydinaineiden ja ydinjitteiden
kuljetuksia ovat tuoreen ja kiytetyn ydin-
polttoaineen kuljetukset.

Kuljetuspakkauksen merkitys on suuri kuljetuk-
sen turvallisuuden varmistamiseksi. Pakkaus
muodostaa  siséltimiensd radioaktiivisten
aineiden kanssa yksittdisen kuljetettavan
yksikon, kollin. Pakkauksen suunnittelussa,
valmistuksessa ja kiytossdi on lihtokohtana,
etti pakkaus sdilyttdd tirkeimmit suojaavat
ominaisuutensa kaikissa normaaleissa kulje-
tusoloissa ja oletettavissa onnettomuus-
tilanteissa. Pakkaukselta edellytetdéin erilaisia
ominaisuuksia sen mukaan, miten vaarallinen
sisdltd on.

Vaarallisten aineiden kuljetussidddoksissd (/3/
.../13/) asetetaan kuljetettavan aineen vaaralli-
suudesta aiheutuvat vaatimukset eli radioaktii-
visten aineiden osalta ne vaatimukset, jotka
ovat tarpeen siteily- ja kriittisyysturvallisuuden
varmistamiseksi kuljetuksen aikana. Kuljetus-
sdddosten perustana on Kansainvilisen
atomienergiajirjeston (IAEA) laatima ja
ajantasalla  pitimd  turvallisuusstandardi
radioaktiivisten aineiden turvallisesta
kuljettamisesta (/1/).

Séteilyturvakeskus on vaarallisten aineiden
kuljetussdddosten mukaan radioaktiivisten
aineiden kuljetuksia valvova toimivaltainen
viranomainen Suomessa siten, kuin siitd eri
kuljetusmuotoja koskevissa asetuksissa ja
paitoksissd sdddetddn.

Ydinenergialaki (990/87, 1420/94) edellyttid,
ettd kuljetusluvan haltija on pétevi ja ettd hi-
nelld on tarpeelliset edellytykset hoitaa kulje-
tukset turvallisesti sekdi kansainvilisten
sopimusvelvoitteiden mukaisesti. Luvanhaltijan
on huolehdittava myds tarvittavista valmius- ja
turvajirjestelyisti.

Ydinaineiden ja -jitteiden yleiset sekd kuljetuk-
sia koskevat erityiset valvontaperiaatteet esite-
tddn ohjeissa YVL 6.1 ja YVL 6.5.

Kolleja koskevat
madraykset ja vastuu

Ydinaineiden ja -jatteiden kolleja koskevat
vaatimukset esitetddn vaarallisten aineiden
kuljetusmidriyksissd, joissa radioaktiviset
aineet ovat luokkana 7. Kansalliset tie- ja
rautatiekuljetusméériykset perustuvat kansain-
viliseen ADR-sopimukseen ja kansainvilisiin
RID-midrdyksiin.  Kansalliset tie- ja
rautatickuljetusmadrdykset on  kidnnetty
suomeksi ja ruotsiksi ja ne on julkaistu
sidddbskokoelmassa. Meri- ja ilmakuljetuksissa
sovelletaan kansainvilisid vaarallisten aineiden
kuljetusmairdyksid, eikd niitd ole kidnnetty
suomeksi eikd niitd ole julkaistu sdddoskokoel-
massa.

Maantie- ja rautatiekuljetusmidrdyksissid
(/3/.../8/) viitataan kolleja ja niiden koemene-
telmid koskevissa vaatimuksissa suoraan
IAEA:n turvallisuusstandardin (/1/) asianomai-
siin kohtiin. MyGs tissd chjeessa viitataan
vastaavasti suoraan kyseiseen IAEA:n jul-
kaisuun.

Ydinenergialaki ja -asetus eivdt aseta suoraan
pakkauksia koskevia vaatimuksia, mutta yleiset
ydinturvallisuusvaatimukset sekd ydinaineiden
ja -jatteiden kuljetuksille asetetut vaatimukset
vaikuttavat myds pakkausten valvontaan.

Kuljetuspakkaukset eivdt ole turvallisuus-
luokiteltuja, mutta niiden suunnittelun, valmis-
tuksen ja kiyton valvonnassa tulee noudattaa
vastaavan tasoisia periaatteita, kuin ydinlaitos-
ten turvallisuusluokan 3 mukaisille jirjestel-
mille, rakenteille ja laitteille on méiiritelty.
Kriittisyysturvallisuuteen vaikuttavilta osilta
tulee noudattaa turvallisuusluokkaa 2 vastaavia
periaatteita.
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Ydinenergialain mukaan kuljetusluvan haltija
vastaa kuljetuksen turvallisuudesta Suomessa ja
ndin ollen myds kollista. Vaarallisten aineiden
kuljetussdidosten mukaan lahettdjd vastaa siitd,
ettd kuljetuksessa kiytettdvd kolli on sitd kos-
kevien sd#dosten mukainen. Lihettdjdn vastuu
ulottuu kaikkiin kuljetusreitin maihin. Kolli-
mallin alkuperfisen hyvdksynniin hakija voi
kuitenkin olla myds jokin muu organisaatio.

Hyvaksymis-
menettely

Ydinaineiden kolleille pitdid padsdintdisesti
hankkia Siteilyturvakeskuksen tyyppihyvik-
syntd eli kollimallin hyviksynti (/1/, 710 §).
Viitteen /1/ 560 §:ssi luetellaan tapaukset,
joissa kolleille ei tarvitse hakea lupaa ydinaine-
pakkauksina vaan luokituksen madrddvit
sateilyturvallisuusnikdkohdat.

Ydinaineita siséltimittdmien ydinjitteiden kol-
leista B(M)-tyypin kolleille ja niille B(U)-tyy-
pin kolleille, joiden alkuperimaa on Suomi,
pitdd hankkia Siteilyturvakeskuksen hyviksyn-
td. Muilla B(U)-tyypin kolleilla pitdd olla hy-
viksyntd, jonka on antanut samoja madrayksid
noudattava ulkomainen toimivaltainen viran-
omainen.

Pakkauksille  ja kolleille  asetettavat
turvallisuusvaatimukset esitetddn viitteen /1/
kappaleessa V "Requirements for Radioactive
Materials and for Packagings and Packages" ja
testauksessa kiytettivit koemenetelmit kappa-
leessa VI "Test Procedures”.

Siteilyturvakeskus voi harkintansa mukaan
riippumatta kollin luokituksesta ja siitd, edelly-
tetddnkd kollimallille viranomaishyviksynti,
perehtyd suunnittelun, valmistuksen ja kidyton
aikaiseen laadunvarmistusohjelmaan ja sen
tulosaineistoon (/1/, 209 §). Laadun-
varmistusohjelman pitdd noudattaa soveltuvin
osin ohjeessa YVL 1.4 esitettyjd vaatimuksia.
Lisdohjeena laadunvarmistuksessa voidaan
kiyttdd viitteen /2/ liitteitd IV "Quality Assu-
rance in the Safe Transport of Radioactive
Material” ja V "Guide for Quality Assurance
Programme".

3.1

3.2

Siteilyturvakeskus voi hankkia erityistapauksis-
sa kollimallin hyvidksymiseksi tarvittavaa ai-
neistoa myds suoraan muiden maiden toimi-
valtaisilta viranomaisilta.

Uusi kollimalli

Uuden kollimallin hyviksymismenettely koskee
tilannetta, jossa Suomi toimii uuden ydin-
aineiden kollimallin tai B-tyypin kollimallin
hyviksynnin alkuperdmaana. Uuden kollimal-
lin hyviksyntiid varten hakijan on toimitettava
Siteilyturvakeskukselle mallin suunnittelu- ja
testausaineisto (/1/, 705 §, 708 § ja 711 §).

Jos hyviksyntdd varten tehddéin kdytinnon
testejd (tdysimittaisia tai pienoismallitestejd),
kollimallin suunnitteluaineisto ja testauksessa
kiytettdvien koemenetelmien kuvaus on toimi-
tettava Sdteilyturvakeskukselle vihintiin kuusi
kuukautta ennen suunniteltua testausajankohtaa.
Hakijan pitdd ilmoittaa testausajankohta
Siteilyturvakeskukselle, joka valvoo testejd
harkitsemassaan laajuudessa. Kollimallin suun-
nitteluaineistoa on tdydennettivd testausten
tulosaineistolla. Jos testit halutaan korvata
teoreettisilla analyyseilld, on kiytettivd mene-
telmid, jotka ovat luotettavia ja konservatiivisia
(/1/, 601 §).

Siteilyturvakeskus antaa suunnittelu- ja testiai-
neiston hyvdksynnidn merkkind kollimallin
hyviksymistodistuksen seki tunnuksen (/1/,
724...729 §).

Ulkomaisen viranomaisen
hyvaksyma kolli

Jos ulkomainen, samoja kuljetusmaddrdyksid
noudattava viranomainen on hyviksynyt kolli-
mallin, Suomessa hyvidksynnidssd kidytettdvi
menettely riippuu kollin tyypisti.

Ydinaineita sisidltdvien B-tyypin ja ydinjatteitd
sisdltivien B(M)-tyypin kollimallin hyviksy-
mistd varten hakijan tulee toimittaa Séteilytur-
vakeskukselle ulkomaisen hyviksymistodis-
tuksen lisdksi mallin suunnitteluaineisto ja
selvitys pakkaukselle tehdyistd testeistd ja
niiden tuloksista.
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Ydinaineita siséltivien teollisuuskollien (IP) ja
A-tyypin kollien hyviksymistd varten hakijan
on toimitettava  Sateilyturvakeskukselle
hyviksymistodistuksen lisiksi selvitys pakkauk-
sen rakenteesta ja kriittisyysturvallisuudesta
sekd tehdyistd testeistd ja niiden tuloksista.

Jos kyseessi on B(U)-tyypin kolli, jonka sisil-
toni ei ole ydinainetta, kollin ldhettdjdn pitdi
toimittaa Siteilyturvakeskukselle kopio mallin
alkuperiisestd hyviksymistodistuksesta hyvissid
ajoin ennen kuin kollia kdytetdin ensimmaistd
kertaa kuljetuksessa Suomessa.

Muille kolleille ei tarvita Sdteilyturvakeskuksen
hyviksyntii.

Kollimallin hyviksymishakemus ja siihen liitty-
vidt asiakirjat pitdd ldhettdid Sateilyturva-
keskukselle viimeistddn kolme kuukautta ennen
mallin mukaisen pakkauksen suunniteltua kiyt-
toajankohtaa Suomessa.

Sateilyturvakeskus hyviksyy ulkomaisen viran-
omaisen hyviksyman kollimallin kdytettivaksi
Suomessa joko saattamalla voimaan ulkomai-

sen viranomaisen antaman hyvaksymistodistuk-

sen, jolloin Siteilyturvakeskus ei anna mallille
suomalaista tunnusta (/1/, 730 §), tai antamalla
hyviksymistodistuksen, jossa kollimallille an-
netaan suomalainen tunnus (/1/, 724 § ja
729 §). Suomalainen tunnus annetaan yleensd
vain, jos kollimallin tyypitys poikkeaa alku-
perdisesti tyypityksesta.

Pakkauksen
valmistuksen ja
kayttéoonoton
valvonta

Ennen kuin pakkauksen valmistus voidaan
aloittaa hyviaksytyn kollimallin mukaan, pitdd
pakkauksen valmistuttajan toimittaa pakkauk-
sen rakennesuunnitelma valmistusta valvovalle
viranomaiselle hyviksyttiviksi. Rakennesuun-
nitelmassa voidaan viitata kollimallin hyvéksy-
misaineistossa toimitettuihin asiakirjoihin.

Rakennesuunnitelmassa on esitettava

- selvitys valmistajasta
- suunnitteluperusteet

- rakenneaineseloste

- laadunvalvontaohjelma
— pakkauksen mitoitus
— piirustukset.

Rakennesuunnitelman eri osien sisidlion pitdd
noudattaa ohjetta YVL 5.8 soveltuvin osin.

Valvontaviranomaiselle on varattava mahdolli-
suus valvoa pakkauksen valmistusta.

Jos Suomi on kollimallin hyviksynniin alkupe-
rimaa, on pakkausten valmistusta koskevat
aikataulut ilmoitettava Siteilyturvakeskukselle
hyvissi ajoin etukiteen, jotta valmistuksen
valvontaan liittyvit toimenpiteet voidaan jarjes-
tdd. Ensisijainen vastuu ilmoituksesta on silld
organisaatiolla, jonka kdyttdon pakkaukset
tulevat. Samoja madrdyksid noudattavien viran-
omaisten valiselldi sopimuksella voidaan
valmistuksen valvonta siirtdd sen maan
viranomaiselle, jossa pakkausta aiotaan kdyt-
tdd, tai valmistajamaan viranomaiselle. Jos
hyviksymismenettelyn alaisen pakkauksen
suunniteltu padasiallinen kiyttd- ja ylidpitomaa
on Suomi mutta kollimalli on alun perin hyvik-
sytty ja pakkaus valmistetaan jossain muussa
maassa, tulee sen organisaation, jonka kiyttdon
pakkaukset valmistetaan, toimittaa valmistuk-
sen valvontaan tarvittava aineisto Siteily-
turvakeskukselle. Samoin tulee edelld esitetyn
mukaisesti varata Siteilyturvakeskukselle mah-
dollisuus tarkastuksiin, joita valmistuksen val-
vonta edellyttia.

Jos Sateilyturvakeskus on pakkauksen valmis-

tuksen valvonnasta vastaava viranomainen tai
jos pakkaus tulee ensisijaisesti kdytto6n Suo-
messa, Siteilyturvakeskus valvoo ohjeen YVL
1.15 menettelytapoja noudattaen, ettd pakkaus
on valmistettu ja laadunvalvonta on suoritettu
hyviksytyn rakennesuunnitelman mukaisesti.
Vastaavasti pakkausta ei saa ottaa kdyttdon,
ennen kuin Siteilyturvakeskus on hyvidksynyt
sen kiyttoonottotarkastuksessa. Kiyttoon-
ottotarkastuksessa tarkastetaan my0s, ettd pak-
kauksen turvallisuudesta on varmistuttu viitteen
/1/ 401 §:n mukaisesti ennen ensimmaistd kul-
jetusta.
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Sen organisaation, jonka omistukseen pakkaus
valmistetaan, on varmistettava, ettd pakkaus on
merkitty sarjanumerolla, ja ilmoitettava kolli-
mallin mukaan valmistetun pakkauksen sar-
janumero mallin alkuperimaan viranomaiselle.
Alkuperdmaan viranomainen pitid luetteloa
kollimallin mukaan valmistetuista pakkauksista.

Kayton valvonta

Ennen pakkauksen kiyttGonottoa Suomessa
kuljetusluvan haltijan on esitettivd Siteily-
turvakeskukselle pakkausta koskevat

- kisittely- ja kilyttohjeet

= ohjeet ennen jokaista kuljetusta tehtivis-
ti tarkastuksista (/1/, 402 §)

- méirdaikaistarkastusohjelma.

Séteilyturvakeskuksen tekemd pakkauksen kiy-
ton valvonta riippuu pakkauksen tyypistd ja
siitd, onko Siteilyturvakeskus pakkauksen kun-
nonvalvonnasta ensisijaisesti vastaava viran-
omainen.

Jos pakkaus on ensisijassa suomalaisen valvon-
nan alainen, on pakkausten madrdaikais-
tarkastuksessa noudatettava soveltuvin osin
ydinvoimalaitoksen turvallisuusluokan 3 mu-
kaisille jérjestelmille, rakenteille ja laitteille
madrdttyji  menettelytapoja.  Kriittisyys-
turvallisuuteen vaikuttavilta osilta sovelletaan
turvallisuusluokan 2 menettelytapoja. Madréai-
kaistarkastusohjelma on toimitettava Siteilytur-
vakeskukselle hyviksyttiviksi ja tarkastuksen
tulokset tiedoksi.

Jos pakkaus on muun samoja madrayksid
noudattavan maan toimivaltaisen viranomaisen
valvonnassa, sen kunto on todettava visuaalisin
tarkastuksin kuljetusten yhteydessd. Kuljetuslu-
van haltijan on lisdksi toimitettava B-tyypin
pakkauksien midrdaikaistarkastusohjelma ja
midriaikaistarkastusten viimeisimmat tulokset
Siteilyturvakeskukselle tiedoksi. Jos muun
maan valvonnassa olevasta B-tyypin pakkauk-
sesta ei ole kdytettdvissd niitd tietoja, on pak-
kaukselle tehtdvd Suomessa madrdaikaistarkas-
tus Séteilyturvakeskuksen hyviksymén ohjel-
man mukaisesti ennen kuljetusta.

6

Kuljetusluvan haltijan on toimitettava Siteily-
turvakeskukselle tiedoksi selvitys, joka koskee
ydinaineita sisdltivien A-tyypin pakkausten
midrdaikaistarkastusohjelmaa.

Jos ydinaineen tai -jitteen kuljetuksessa kiyte-
tiin pakkausta, joka tdyttdd tarvetta tiukemmat
vaatimukset (esimerkiksi B-tyypin pakkaus A-
tyypin sijasta), luvanhaltijan Suomessa teke-
missd kdytOnaikaisissa tarkastuksissa ja
Séteilyturvakeskuksen vastaavassa valvonnassa
noudatetaan niitd menettelytapoja, jotka koske-
vat kuljetettavan aineen vaarallisuuden edellyt-
timid pakkausta.

Kuljetusluvan haltijan on ilmoitettava pakkauk-
sessa todetut vauriot ja tyyppihyvaksynndstd
poikkeamat Séteilyturvakeskukselle ja pak-
kauksen lahettdjdlle. Tallaista pakkausta ei saa
kdyttdd ydinaineiden tai -jitteiden kuljettami-
seen ilman Sateilyturvakeskuksen erillistd hy-
vaksyntii (ks. kohta 6).

Poikkeukset

Jos kolli ei tiytd kaikkia midrdyksissd sille
asetettuja vaatimuksia, voi Siteilyturvakeskus
hyviksyi kollin kdytdn Suomessa hyviaksymal-
13 koko kuljetustapahtuman erityisjirjestelyin
(/1/, 720...722 §). Tilloin Siteilyturvakeskus
hyvdksyy tapauskohtaisesti ne korvaavat
toimenpiteet, joilla varmistetaan kuljetuksen
kokonaisturvallisuus vihintdin samantasoiseksi
kuin s3@nndsten mukaisella pakkauksella.

Kaytetyt termit

Kolli (package)

Kollilla tarkoitetaan pakkausta ja sen radioak-
tiivista sisdltod yhdessd sellaisena kuin se
jatetddn kuljetettavaksi. Kolli kuuluu johonkin
seuraavista ryhmistd: peruskolli, teollisuuskolli
(IP), A-tyypin kolli tai B-tyypin kolli.

Peruskollit (excepted package) on tarkoitettu
hyvin vihdisille méirille radicaktiivisia aineita.
Niille kolleille ei tarvita viranomaishyvaksyn-
tad.
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Teollisuuskollit (IP-1, IP-2, IP-3) (industrial
package) ovat tavanomaisia teollisuus-
pakkauksia, esim. tynnyreitd, laatikoita tai
pulloja, jotka sisdltivit ominaisaktiivisuu-
deltaan vzhiisid aineita tai kontaminoituneita
esineitd. Tallaisille kolleille tarvitaan viran-
omaishyviksynti vain, jos sisdltonid on ydinai-
netta.

A-tyypin kollit (type A package) ovat tiettyyn
kiyttotarkoitukseen suunniteltuja pakkauksia,
jotka sisiltidvit rajoitetun médrin radioaktiivi-
sia aineita. Kollien on kestettivi normaalin
kuljetuksen ja pienten hiirididen aiheuttamat
rasitukset. Tillaisille kolleille tarvitaan viran-
omaishyvdksyntd vain, jos sisiltond on ydinai-
netta.

B-tyypin kollit (B(U), B(M)) (type B package)
sisdltdvit radioaktiivisia aineita, joiden aktiivi-
suus on suuri. Nididen kollien on kestettiva
vakavan onnettomuuden aiheuttamat rasitukset
vihdisin seurauksin. Viranomaishyviksynti
vaaditaan
—_ B(M)-tyypin ja ydinainetta sisdltdville
B(U)-tyypin kolleille monenkeskiseni
- muille B(U)-tyypin kolleille alkuper-
maan hyviksyntini.

Kollimalli (package design) on pakkausta ja
sen sisdltod koskeva suunnitelma. Sen tyypistd
riippuu, tarvitaanko mallille viranomais-
hyviksynti.

Alkuperiimaa (country of origin) on maa, joka
hyviksyy ensimmdisend kollimallin tai kulje-
tuksen asianmukaisten miédrdysten perusteella.

Laajemmin termejd mddritelldin suomeksi
viitteissd /3/, /5/, ja /7/.

8 Viitteet

1 Regulations for the Safe Transport of
Radioactive Materials 1985 Edition (As
Amended 1990), IAEA, Safety Series No 6.
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11

12

Advisory Material for the TAEA
Regulations for the Safe Transport of
Radioactive Material, IAEA, Safety Series
No. 37.

Laki vaarallisten aineiden kuljetuksesta
(719/94) ja asetukset sen soveltamiseksi eri
kuljetusmuocdoissa.

Asetus vaarallisten aineiden kuljettajien
ajoluvasta (724/91).

Liitkenneministerion pé#tos (147/92) vaaral-
listen aineiden kuljettamisesta tielld ja sen
muutokset.

European Agreement concerning the Inter-
national Carriage of Dangerous Goods by
Road (ADR), SopS (23/79), voimaantulo-
asetus (289/79) ja sen nmmtos (185/82).

Liikenneministerion péitds (394/92) vaaral-
listen aineiden kuljettamisesta rautatielld ja
sen muutokset.

Kansainvilisid rautatickuljetuksia koskeva
yleissopimus (COTIF), liitteen B (CIM) liite
RID-méirdykset, SopS (4/85) ja SopS
(5/85), voimaantulolaki (58/85) ja -asetus
(59/85).

Kulloinkin voimassa oleva merenkulkuhalli-
tuksen péétds vaarallisten aineiden kuljetta-
misesta aluksessa.

International Maritime Dangerous Goods
Code (IMDG), International Maritime
Organization (IMO), voimaantuloasetus
(357/80) ja kulloinkin voimassa oleva
merenkulkuhallituksen pddtos.

EU-direktiivi 93/75/EEC (1995), asetus
vaarallisten tai merta pilaavien aineiden
aluskuljetuksiin liittyvistd ilmoitusvelvolli-
suuksista (869/94) ja kulloinkin voimassa
oleva merenkulkuhallituksen péstds.

Kulloinkin voimassa oleva ilmailulaitoksen
péiitos vaarallisten aineiden ilmakuljetukses-
ta.

Kansainvilisen siviili-ilmailun yleissopimus
(SopS 11/49), Technical Instructions for the
Safe Transport of Dangerous Goods by Air
(ICAC-TD ja yhteiseurooppalaiset
ilmailumairiykset.
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YVL 1.3 Ydinvoimalaitosten mekaaniset laitteet ja
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