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1 YLEISTA

Radiocaktiivisena, fissioituvana aineena ydinpolttoaine
pitd3 kuljettaa riittdvan turvallisesti. Ydinpclttoaineen
turvallisessa kuljetuksessa kul jetuspakkauksella on kes-
keinen osa. Pakkauksen suunnittelu, valmistus Jja kdytto
pitdd toteuttaa siten, ettd kuljetuspakkaus sdilyttdd kes-
keisimmdt ominaisuutensa kaikissa mahdollisiksi oletetuissa
tilanteissa. Radioaktiivisten aineiden Xkul jetuksia ja
kul jetuspakkauksia valvovana, toimivaltaisena viranomaisena

Suomessa toimii s&teilyturvakeskus (STUK).

Tdmd ohje koskee tuoreen ja kdytetyn ydinpolttoaineen pak-
kauksia sekd kansainvdlisissd ettd Suomen sisdisissd kul-
jetuksissa. Tdtd ohjetta voidaan soveltaa myds muun ydin-
aineen kul jetuspakkausten hyvidksymiseen. Lukuunottamatta
kohdassa 6 middriteltyjd poikkeuksia kuljetuksessa voi kdyt-

tdd vain pakkauksia, jotka STUK on hyviksynyt.

Ydinpolttoaineen kul jetukset kuuluvat atomienergialain
ja sdteilysuojauslain sekd kul jetusmuotokohtaisten saannos-
ten soveltamisalueeseen. Ydinpolttoaineen ja muiden ydin-
materiaalien yleiset valvontaperiaatteet selvitetddn oh-
jeessa YVL 6.1 "Ydinpolttoaineen ja muiden ydinmateriaa-
lien valvonta". Ydinpolttoaineen kuljetusten valvontaa
kdsitellddn ohjeessa YVL 6.5 "Ydinpolttoaineen kuljetusten

valvonta".
2 PAKKAUSTA JA ERI KULJETUSMUOTOJA KOSKEVAT MAARAYKSET

Ydinpolttoaineen kuljetuksissa on noudatettava, mitd@ on
sdddetty atomienergialaissa (356/57) ja sdteilysuojauslais-
sa (174/57), niiden perusteella annetuissa sddnndksissi,
mddardyksissd ja ohjeissa sekd@ kul jetusmuotokohtaisissa
sadnndksissd (liite 1). Ohjeen YVL 6.5 mukaisesti kul je-

tuksille ja kuljetuspakkauksille asetetaan vdhimmiisvaati-
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3 UUDEN

muksiksi Kansainvdlisen Atomienergiajidrjeston (IAEA) suosi-
tukset radioaktiivisten aineiden kuljetuksesta /f1/. IAEA:n
suosituksia kdytetddn td&mdn ohjeen pddviitteend, koska
IAFA:n suositusten mukainen pakkaus tdyttdd myos kul jetus-
muotokohtaisten sddnndsten sisdltadmdt sdteily- ja ydintur-

vallisuutta koskevat vaatimukset.

PAKKAUSTYYPIN HYVAKSYMISMENETTELY

Uuden pakkaustyypin hyvdksymismenettely koskee tilannetta,
jolloin Suomi toimii pakkaustyypin hyvdksymisen alkupe-
rdismaana. Uudella pakkaustyypilld ei siten ole mink&&dn
muun maan toimivaltaisen viranomaisen antamaa hyvidksymis-
todistusta. Uutta kuljetuspakkaustyyppid koskevaan STUK:n
valvontatoimintaan sisdltyy pakkaustyypin suunnitteluaineis-—
ton tarkastaminen sekd@ tamdn tyypin mukaisten yksittdis-
ten pakkausten valmistuksen ja kayton aikaiset tarkastuk-
set. Uutta pakkaustyyppid koskeva suunnitteluaineisto
tulee toimittaa STUK:lle hyvaksyttdvdksi viimeistddn kolme
kuukautta ennen prototyypille tai sen pienoismallille mah-~

dollisesti tehtdviid testeji.

Hyvdksyttyddn testien tuloksilla tdydennetyn suunnitte-—
luaineiston STUK antaa kul jetuspakkaustyyppi& koskevan
hyvidksymistodistuksen (/1/, 822-824).

3.1 Suunnitteluaineisto

Suunnitteluaineistoon kuuluvien asiakirjojen tulee sisdltdi

kohdissa 3.1.1 = 3.1.4 luetellut selvitykset.

3.1.1 Suunnitteluperusteet

On esitettdvd pakkauksen suunnitteluperusteet sekd se,
kuinka viitteessd 1 kohdissa 201 - 244, 401 - 411, 601
- 610, 615 - 619, Jja 621 esitetyt vaatimukset on otettu
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huomioon pakkauksen suunnittelussa. On selvitettdva, mil-
laisen aineen kuljettamiseen kyseinen pakkaus suunnitel-
laan. Kuljetettavan aineen laatu, sen sisdltamdt radio-
nuklidit ja kemiallinen koostumus sekd& fysikaalinen tila
on yksilditdavda. Aineen mddran, isotooppisen rikastusas-
teen, ominaisaktiivisuuden ja emittoiman sdteilyn suunnit-
teluraja—-arvot sekd kdytetyn ydinpolttoaineen kyseessa
ollessa myds palaman ja jdlkildmmdn vastaavat raja-arvot
on esitettdvi. Kul jetettavan aineen muut vaaralliset
ominaisuudet, kuten r&ajdhtdvyys, syovyttdvyys tai hapetta-
vuus, on selvitettdvd. Mahdollisia neutroniabsorbaattorei-

ta koskevat vaatimukset on myds esitettdva.
Pakkauksen luokituksesta tulee lisdksi esittdd

- pakkaustyyppi (kohta 7.1),

- ydinvarmuusluokka (kohta 7.3),

- arvioitu sallittu lukumddrd (kohta 7.4),

- arvioitu kul jetustunnusluku (kohta 7.5) ja

- arvioitu luokka (kohta 7.6).

3.1.2 Testit

Pakkaustyypille on suoritettava viitteen 1 osan VII tar-

koittamat testit suunnitteluvaatimusten mukaisesti.

Suunnitteluvaatimusten tdyttdminen voidaan nayttdd toteen

seuraavilla menetelmilli:

a) Testit suoritetaan prototyyppipakkauksille tai
normaaliin kul jetukseen kdytettdville pakkauksil-
le. Sisdlldén on kuitenkin vastattava mahdollisim-

man hyvin kuljetukseen suunniteltua ydinainetta.

b) Viitataan aiemmin suoritettuihin, STUK:n hyviksy-
miin nayttdihin.
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c) Kiytetddn mallikokeita. Mallikokeeseeen kaytettd-
vdn pakkauksen suunnitteluarvot on sovitettava
mittakaavaan. Tulosten arvioimiseen k&ytetyt kor-

realaatiot on esitettdvi.

d) Vaatimusten tdyttdminen osoitetaan analyysein.

Testejd koskeva suunnitteluaineisto esitetddn ja testien
suoritusajankohta ilmoitetaan STUK:1le. STUK valvoo tes-
tien suoritusta harkitsemassaan laajuudessa. Kuljetus-
pakkaustyypin suunnitteluaineistoa on tdydennettdvad testien
tuloksilla ja muutettava testien tulosten mahdollisesti
edellyttdmilla tavalla.

Lisdksi on esitettdvd mahdolliset muut testit (esim.
vidrdhtelytesti, neutroniabsorbaattorien testaus), Jjoiden
avulla on tarkoitus selvittdd pakkaustyypin turvallisuut-
ta.

3.1.3 Tekniset erittelyt ja turvallisuusanalyysit

Asiakirjassa on esitettdvd pakkauksen mitoitus, piirustuk-
set Jja rakenneseloste sekad selvitys pakkauksen valmistus-

menetelmistd Jja laadunvalvontaohjelma.

Selvityksessd noudatetaan soveltuvin osin ydinpolttoaineen

kdsittelyd ja varastointia koskevaa ohjetta.

Edelleen on esitettdvd turvallisuusanalyysit, Jjotka koske-

vat pakkauksen

- lujuusominaisuuksia,
- sdteilysuojausominaisuuksia,
- lidmmOnsiirto-ominaisuuksia ja

= kriittisyysturvallisuutta.
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Kaikissa laskuissa on kdytettdvd riittdvdt varmuusrajat

omaavia oletuksia.

3.1.4 Laadunvarmistus

Pakkausten suunnittelua ja valmistusta koskeva laadunvar-
mistusohjelma (/1/, 839) on esitettdvé. Soveltuvin osin
on noudatettava ochjeessa YVL 1.4 "Ydinvoimalaitosten laa-

dunvarmistusohjelma" esitettyjd vaatimuksia.

Kun kyseessd on A-tyypin pakkaus, on laadunvalvontachjelma
tdydennettynd soveltuvin osin suunnittelu- ja valmistusor-
ganisaatioita koskevin selvityksin riittdva selvitys laa-

dunvarmistuksesta.

3.2 Pakkauksen valmistusta ja kayttdd koskevat tarkastukset

S&teilyturvakeskuksen hyvdksymdad tyyppid olevan pakkauksen
valmistuksen ja kdaytdn valwonta sisdltdd seuraavat vai-
heet :

a) Pakkausten valmistuksen valvonta B-tyypin pakkaus-

ten osalta.

b) Rakennetarkastus. STUK laatii suoritetuista
rakennetarkastuksista tarkastusptytdkirjan. Ra-
kennetarkastuksen yhteydessd leimataan hyvdksy-
mistodistuksessa mainittu tunnus pakkaukseen.
Rakennetarkastus tehddan ennen pakkauksen kayt-

tobnottoa.

c) Kaytonaikaiset tarkastukset. STUK laatii suorite-
tuista pakkauksen miadrdaikaistarkastuksien valvon-
nasta tarkastuspdytdkirjat. Tarkastusten taajuus

riippuu pakkaustyypistd.
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Pakkauksen valmistuksesta ja kd@ytOstd vastaavan corganisaa-
tion on pyydettdvd STUK:ta tekemddn edelld tarkoitetut
tarkastukset.

4 ULKOMAISEN VIRANOMAISEN HYVAKSYMAN PAKKAUSTYYPIN HYVAKSYMIS-
MENETTELY

Ulkomaisen viranomaisen hyvaksymdn pakkaustyypin hyvidksy-
mistd varten toimitetaan STUK:lle voimassa oleva ulkomaisen
viranomaisen antama hyvdksymistodistus sek&d suunnitteluai-
neisto ja selvitys pakkaukselle tehdyistda kdyton aikaisista
tarkastuksista. Suunnitteluaineistona voidaan k&yttda
suureksi osaksi ulkomaisen viranomaisen hyvidksymistodistuk-
sen hakemuksessa esitettyjd selvityksid. STUK:lle tulee
kuitenkin varata mahdollisuus tarkastaa pakkaustyyppid
koskeva, tdydellinen suunnitteluaineisto ja valmistuksen
aikaiset laadunvalvonta-asiakirjat STUK:n haluamassa laa-
juudessa erityisesti, Jjos on kyseessd kdytetyn polttoai-
neen Xkuljetuspakkaus. Erityistapauksissa pakkaustyypin
hyvdksymisecen tarvittavaa aineistoa voidaan saada suoraan

erli maiden viranomalisten vdlisen tiedonvaihdon kautta.

Sdteilyturvakeskus voi hyvidksyd ulkomaisen viranomaisen
hyvdksymdn pakkaustyypin kdytettdviksi ydinaineiden kulje-
tukseen Suomessa joko

a) vahvistamalla ulkomaisen viranomaisen antaman
hyvdksymistodistuksen, jolloin STUK ei anna pak-
kaustyypille uutta tunnusta (/1/, 822) tai

b) antamalla pakkaustyypille hyvidksymistodistuksen
(/1/, 822-824), joissa mainitaan pakkaukselle

annettu uusi tunnus.

Pakkauksen tulevasta kdytostd, omistussuhteista ja toimenpi-
teiden suorituspaikasta riippuen sovelletaan kohdissa 3.2

b) ja c) esitettyd valvontamenettelyd.
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Sdateilyturvakeskus el tee ulkomaisen viranomaisen hyvaksy-
mien pakkausten osalta kohdan 3.2 edellyttdmid toimenpitei-
td, mikdli kyseiset toimenpiteet suoritetaan ulkomailla
toimivaltaisen viranomaisen hyvdksymilld menetelmilld,

joista STUK saa tiedon.
5 OHJEISTO

Sdteilyturvakeskukselle on esitettdvid ennen pakkauksen
kadyttodonottoa pakkausta koskevat

- kdsittely- ja kdyttdohjeet,

- middrdaikaistarkastusohjeet,

- pakkausten turvallisen kdyton ja kdsittelyn kan-
nalta tarpeelliseksi katsottavat, muita lisZtoimen-
piteitd koskevat ohjeet sekd

= ohjeet tarkastustoimenpiteistd ennen ensimmaistd
kuljetusta (/1/, 738) sekd ennen jokaista kul je-
tusta (/1/, 739).

6 POIKKEUKSET

Edelld esitetyt kohdat eivdt koske vahiisid mddrid radioak-
tiivisia aineita sisdltdvida pakkauksia viitteen 1 kappaleen
IIT mukaisesti. Ydinaineiden pakkaamisessa on kuitenkin

otettava huomioon kyseisen viitteen kohdan 318 madrdykset.

Viitteen 1 kohdassa VI on esitetty ydinaineiden erityis-
madrdykset, jotka eivdt koske kohdissa 501 a) - g) luetel-
tuja tapauksia. T&1l1l86in on kuitenkin noudatettava viitteen

1 muita soveltuvia md3aradyksid.

Sateilyturvakeskus antaa lisdksi tarkempia ohjeita pyynnos-
td sellaisten tapausten varalle, joissa viitteen 1 suosi-
tusten mukaisesti ei olisi tarpeen kansallisen valvontavi-

ranomaisen antama hyvdksymistodistus.
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7 MAARITELMAT

7 |

Pakkaus

Pakkauksella tarkoitetaan tyhjdd pakkausta sekd sen sisdlle
sijoitettua radioaktiivista sisdltdd siind kunnossa, kuin
se jdtetddn kuljetettavaksi ( /1/, 125). (Termi "pakkaus"
vastaa termid "kolli" wviitteissd@ 2 ja 3). Pakkaustyyppeija
on olemassa A-, B(U)- ja B(M)- tyyppisiid (/1/,126-128).

7.2 Tyhjd pakkaus

7.3

Tyvhjdllad pakkauksella tarkoitetaan kokonaisuutta, Jjoka
tdyttdd viitteen 1 sille asettamat vaatimukset. Tyhj&&n
pakkaukseen voi kuulua yksi astia tai useita sisidkkiin
olevia astioita, imukykyistd@ ainetta, tdyterakenteita,
sdteilysuojus, Jjddhdytyslaitteet, iskunvaimentimet Jja lam-
posuojus (/1/, 129). (Tyhjdn pakkauksen sijasta kdytetddn

usein termid "kuljetussdilis".)

A-tyypin tyhjd pakkaus tarkoittaa tyhjdd pakkausta, joka on
suunniteltu kestdmd&n normaalin kul jetuksen olosuhteet me-
nettamdttd rakenteellista eheyttddn ja suojauskykydidn,
mikd todetaan wviitteen 1 kohtien 709-717 mukaisin testein
CA1fs 1307«

B-tyypin tyhjd pakkaus tarkoittaa tyhjd&8 pakkausta, joka
on suunniteltu kestdmddn kul jetusonnettomuuden aiheuttamat
vaikutukset menettd3mittd rakenteellista eheyttddn ja suo-
jauskykyadn, mikd todetaan viitteen 1 kohtien 709 - 721
mukaisin testein (/1/, 131).

Ydinvarmuusluokat

Ydinvarmuusluokka I

Ydinvarmuusluokan I pakkauksilla tarkoitetaan pakkauksia,

jotka lukumddrdltddn rajoittamattomana missd Jdrjestyksessd
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tahansa sdilyttdvat ydinteknisen turvallisuutensa kaikissa

odotettavissa olevissa kul jetusolosuhteissa (/1/, 604 a).

Ydinvarmuusluokka II

Ydinvarmuusluokan II pakkauksilla tarkoitetaan pakkauksia,
jotka lukumddrdltddn rajoitettuna ja missd Jjdrjestyksessa
tahansa sdilyttdvdt ydinteknisen turvallisuutensa kaikissa

odotettavissa olevissa kuljetusolosuhteissa (/1/, 604 b).

Ydinvarmuusluokka III

Ydinvarmuusluokan III pakkauksilla tarkoitetaan pakkauksia,
jotka kuljetuksen aikana suoritettavien valvontatoimenpi-
teiden tai muiden erityistoimenpiteiden avulla sdilyttdvat
ydinteknisen turvallisuutensa kaikissa odotettavissa ole-

vissa kuljetusolosuhteissa (/1/, 604 c).
7.4 Pakkausten sallittu lukumddara

Pakkausten sallitulla lukumddrdlld tarkoitetaan suurinta
lukumddrdd ydinvarmuuslucokan II tai III pakkauksia, jotka
voidaan sijoittaa yhteen kuljetuksen ja vdlivarastoinnin
aikana (/1/, 110).

7.5 Kuljetustunnusluku
Pakkauksen kuljetustunnusluvulla tarkoitetaan (/1/, 137)
a) lukua, joka ilmaisee sdteilyn suurimman ekvivalent-—
tiannosnopeuden (annosnopeus) mikrosieverteind tun-
nissa (PSv/h) kerrottuna luvulla 10 (eli mrem/h)

1 m etdisyydelld pakkauksen ulkopinnasta; tai

b) ydinvarmuusluokkien II ja III pakkauksilla suurem-

paa seuraavista luvuista
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- a)-kohdassa tarkoitettu luku,
- luku, joka saadaan jakamalla luku 50
pakkausten sallitulla lukumd@idrdlli.

7.6 Luokka
Termi "luokka" wvastaa termid "kolliluokka" viitteessid 3.

Luokka I -wvalkoinen

Luokkaan I-valkoinen kuuluvat pakkaukset, Jjoissa annosno-
peus ei ole suurempi kuin 5 pSv/h (0,5 mrem/h) miss&ddn
kohdassa pakkauksen ulkopinnalla normaalin kuljetuksen
aikana ja jotka eivdt kuulu ydinvarmuusluokkaan TII tai
III (/1/, 504).

Luokka II -~keltainen

Luokkaan II-keltainen kuuluvat pakkaukset, joiden pinnalla
annosnopeus ylittdd edelld kohdassa 7.6.1 annetun rajan,
sekd pakkaukset, Jjotka kuuluvat ydinvarmuusluokkaan 1T,

edellyttden ettd

a) sdteilyn annosnopeus ei ole suurempi kuin 0,5
mSv/h (50 mrem/h) missiin kohdassa pakkauksen

ulkopinnalla normaalin kul jetuksen aikana, Jja

b) kul jetustunnusluku ei ylitd lukua 1,0 normaalin
kul jetuksen aikana (/1/, 506).

Luokka III -keltainen

Luokkaan III-keltainen kuuluvat pakkaukset, joiden pinnalla
annosnopeus ylittdd jomman kumman kohtiin 7.6.2 a) ja b)
sisdltyvistd rajoista tai jotka kuuluvat ydinvarmuusluok-

kaan III, edellyttden, ettd
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a) sdteilyn annosnopeus ei ylitd 2 mSv/h (200 mrem/h)
missddn kohdassa pakkauksen ulkopinnalla normaalin

kuljetuksen aikana ja

b) kul jetustunnusluku ei ylitd 10 normaalin kuljetuk-
sen aikana paitsi, jos pakkaus kul jetetaan koko-

kuormana,

sekd pakkaukset, jotka kuljetetaan erityisjidrjestelyin
(/1/, 508).

7.7 Kokokuorma

Kokokuormalla tarkoitetaan kuormaa,

a) jota kuljetettaessa kuljetusvdlinettd, rahtikont-
tia, ilmakuljetusvdlinettd tai vesikuljetusvdli-
neessd pakkauksen kuljettamiseen varattua tilaa
(ruuma, csasto) kdytetddn yksinomaan ko. kuljetus-

tarkoitukseen, Jja

b) jonka alku-, vdli- ja lopullisen kuormauksen ja
purkauksen suorittaa ldhettdjd tai vastaanottaja

(J3i)y LLSK)
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KULJETUSMUOTOKOHTAISET MAARAYKSET

Kul jetusmuotokohtaiset sddnndkset ovat seuraavat:

a) Tiekul jetukset

Laki vaarallisten aineiden kul jettamisesta tielld,
510/74 ja muutos 346/79

Asetus vaarallisten aineiden kul jettamisesta tiel-
14, 861/74 ja muutos 28/79

Asetus vaarallisten tavaroiden kansainvdlisista
tiekul jetuksista tehdyn eurooppalaisen sopimuksen
voimaansaattamisesta, 289/79 (ADR-sopimuksen voi-
maansaattaminen 28.3.1979 l3ihtien) ja muutos
185/82

Liikenneministerion pddtds vaarallisten aineiden
kuljettamisesta tielld, 610/78 sekd muutokset
344/79, 995/79, 218/82 ja 935/83

European Agreement concerning the International
Carriage of Dangerous Goods by Road, (ADR) ja
Appendix A.6, Geneva

b) Rautatiekuljetukset

Rautatiekul jetusasetus 714/75

Mddrdykset vaarallisten aineiden kul jettamisesta
rautatielld (VAK), VR 2696/79. 1.10.1979, Val-
tionrautatiet

Laki matkustajien ja matkatavaran kul jetusta rauta-
teitse (CIV) ja tavarankuljetusta rautateitse
(CIM) koskevien kansainvidlisten yleissopimusten
erdiden madrdysten hyvidksymisestd, 147/75
Asetus matkustajien ja matkatavaran kul jetusta

rautateitse (CIV) ja tavaran kul jetusta rautateit-
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c¢) Merik
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se (CIM) koskevien kansainvidlisten yleissopimusten
voimaansaattamisesta, 148/75

The International Convention concerning the Car-
riage of Dangerous Goods by Rail (CIM), Annex
1 (RID), saatettu voimaan lailla 147/75, asetuk-
set 148/75 ja 149/75

Midrdykset vaarallisten aineiden kuljettamisesta
Suomen ja SNTL:n rautatieyhdysliikenteessd, VR
4785/77. 1.7. 1977, Valtionrautatiet
Midradykset kdytetyn ydinpolttoaineen turvallisesta
kul jetuksesta suorassa rautatieyhdysliikenteessa

Suomesta SNTL:oon, 8.7.1981, Valtionrautatiet

uljetukset

Merilaki 167/39

Asetus vaarallisten aineiden kul jettamisesta aluk-
sessa, 357/80

Merenkulkuhallituksen pd&tds vaarallisten aineiden
kuljettamisesta aluksessa, 27.11.1980 (edellyttdd
noudatettavaksi IMO:n IMDG-koodia 1.1.1981 1l&h-
tien)

Kansainvdlisen merenkulkujidrjestdn (IMO) vaaral-
listen aineiden kul jetussddnndstd (International
Maritime Dangerous Goods Code, IMDG-koodi), mukaan
lukien sen pakkausliite (Annex I) ja muutossarija
(Amendments) 1-19

Merenkulkuhallituksen pddtds vaarallisten aineiden
kul jettamisesta Ro/Ro-aluksissa rajoitetussa lii-
kenteessd Itdmerelld 1.10.1980

d) Lentokul jetukset

Ilmailulaki, 595/64

Ilmailuasetus, 525/68

The Safe Transport of Dangerous Goods by Air,
Annex 18 to the Convention on International Civil
Aviation (ICAO), sovelletaan 1.1.1984 alkaen





