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Valtuutusperusteet

Séteilyturvakeskus antaa ydinenergian kidyton turvallisuutta, turva- ja val-
miusjarjestelyjd sekd ydinmateriaalien valvontaa koskevat yksityiskohtaiset
madraykset seuraavien lakien ja méiédraysten nojalla:
¢ ydinenergialain (990/1987) 55 §
¢ ydinvoimalaitosten turvallisuutta koskevan valtioneuvoston paétoksen
(395/1991) 29 §
¢ ydinvoimalaitosten turvajarjestelyjd koskevan valtioneuvoston péétoksen
(396/1991) 13 §
¢ ydinvoimalaitosten valmiusjérjestelyjd koskevan valtioneuvoston péaatoksen
(397/1991) 11 §
¢ ydinvoimalaitosten voimalaitosjétteiden loppusijoituksen turvallisuutta kos-
kevan valtioneuvoston paatoksen (398/1991) 8 §
¢ kaytetyn ydinpolttoaineen loppusijoituksen turvallisuutta koskevan valtio-
neuvoston padtoksen (478/1999) 30 §.

Soveltamissdaannot

YVL-ohjeen julkaiseminen ei sindnsd muuta Séteilyturvakeskuksen en-
nen ohjeen julkaisemista tekemi#d paatoksid. Vasta kuultuaan asianosaisia
Séteilyturvakeskus antaa erillisen padtoksen siitd, miten uutta tai uusittua
YVL-ohjetta sovelletaan kaytossa tai rakenteilla oleviin ydinlaitoksiin ja luvan-
haltijoiden toimintoihin. Uusiin ydinlaitoksiin ohjeita sovelletaan sellaisenaan.

Kun Siteilyturvakeskus harkitsee YVL-ohjeissa esitettyjen, uusien turvalli-
suusvaatimuksien soveltamista kdytossi tai rakenteilla oleviin ydinlaitoksiin, se
ottaa huomioon valtioneuvoston paatoksen (395/1991) 27 §:ssé sdéddetyn periaat-
teen. Sen mukaan turvallisuuden edelleen parantamiseksi on toteutettava sellai-
set toimenpiteet, joita kayttokokemukset ja turvallisuustutkimukset sekd tieteen ja
tekniikan kehitys huomioon ottaen voidaan pitdd perusteltuina.

Jos halutaan poiketa YVL-ohjeessa esitetyistd vaatimuksista, on
Sateilyturvakeskukselle esitettédva muu hyviksyttdva menettelytapa tai ratkai-
su, jolla saavutetaan YVL-ohjeessa esitetty turvallisuustaso.
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Johdanto

Ydinenergialain (990/1987) 6 §:n ja 6a §:n mu-
kaan yleisind periaatteina on, ettd ydinenergian
kayton on oltava turvallista eiki siitéd saa aiheu-
tua vahinkoa ihmisille, ympéaristolle tai omai-
suudelle ja ettd ydinjitteet, jotka ovat syntyneet
Suomessa tapahtuneen ydinenergian kayton yh-
teydessé tai seurauksena, on kisiteltiava, varas-
toitava ja sijoitettava pysyviksi tarkoitetulla
tavalla Suomeen.
Ydinenergialain 9 §:ssd sdddetddn seuraavasti:
e Luvanhaltijan velvollisuutena on huolehtia
ydinenergian kayton turvallisuudesta.
¢ Luvanhaltijan velvollisuutena on huolehtia
sellaisista turva- ja valmiusjirjestelyistd ja
muista ydinvahinkojen rajoittamiseksi tar-
peellisista jarjestelyistd, jotka eivdt kuulu
viranomaisille.
¢ Luvanhaltijan, jonka toiminnan seurauksena
syntyy tai on syntynyt ydinjatettd (jatehuolto-
velvollinen), on huolehdittava kaikista ndiden
jatteiden ydinjdtehuoltoon kuuluvista toimen-
piteisté ja niiden asianmukaisesta valmistele-
misesta seké vastattava niiden kustannuksis-
ta (huolehtimisvelvollisuus).

Turvallisuuden varmistaminen edellyttdd ydin-

laitoksen jarjestelmien, rakenteiden, laitteiden

ja organisaation toiminnan korkeaa laatua seké

turvallisuuteen vaikuttavien asioiden asettamis-

ta erityisen huomion kohteeksi.
Valtioneuvoston paédtoksessa (395/1991) méé-

ritelldén seuraavat yleiset periaatteet:

¢ Ydinvoimalaitosta suunniteltaessa, rakennet-
taessa ja kdytettdessd on ylldpidettava kehit-
tynytta turvallisuuskulttuuria, joka perustuu
asianomaisten organisaatioiden ylimmén joh-
don turvallisuutta korostavaan asenteeseen ja
henkilostén motivointiin vastuuntuntoiseen
tyoskentelyyn. Tama edellyttdd hyvin jarjes-
tettyja tyoolosuhteita ja avointa tyoilmapiirid
seka valppauden ja aloitteellisuuden edisté-
mistd turvallisuutta vaarantavien tekijéiden
havaitsemiseksi ja poistamiseksi.
¢ Ydinvoimalaitoksen suunnittelua, rakenta-

mista ja kéayttod koskevissa turvallisuuteen
vaikuttavissa toiminnoissa on noudatettava
kehittyneitd laadunvarmistusohjelmia.

Laadunvarmistusta koskevat kdytdnnot ovat ke-
hittyneet siten, ettd nyky#dédn laadunvarmistus
on osa laadunhallintajirjestelméé, joka on edel-
leen osa organisaation johtamisjirjestelmaa.

Ydinlaitoksen johtamisjirjestelméssi koros-
tetaan sekd turvallisuuden ettd laadun huo-
mioon ottamista organisaation kaikissa toimin-
noissa. Turvallisuuteen vaikuttavien tekijoiden
huomioon ottaminen varmistetaan johtamisjér-
jestelmassé yhdistdma4lld turvallisuuden- ja laa-
dunhallinnan jéarjestelmaélliset menettelytavat.

Turvallisuusnékiékohtien korostaminen joh-
tamisjérjestelméssd kuuluu luvanhaltijan kehit-
tyneeseen turvallisuuskulttuuriin. Sen piirteita
ovat johdon ja henkiloston sitoutuminen johta-
misjérjestelmidn mukaiseen toimintaan ja toi-
minnan jatkuvaan parantamiseen.

Vastuu ydinlaitoksen turvallisuudesta seki
johtamisjarjestelmén suunnittelusta, kayttoon-
otosta, ylldpidosta, toimivuudesta ja vaikutta-
vuudesta seki jarjestelmén jatkuvasta paranta-
misesta on luvanhaltijalla.

Téassi ohjeessa kiytetddn standardin SFS-EN
ISO 9000:2005 [8] mukaista laatusanastoa.

Soveltamisala

Téssa ohjeessa esitetdén ydinlaitoksen rakenta-
mis- tai kiyttolupaa hakevan seka ydinlaitosta
rakentavan tai kidyttdvan organisaation turvalli-
suuden- ja laadunhallinnan yleisid vaatimuksia,
jotka vaikuttavat johtamisjirjestelmén sisaltoon,
tdytdntéonpanoon, ylldpitoon, arvioimiseen ja pa-
rantamiseen.

Ohjeessa esitettyja johtamisjirjestelméasd kos-
kevia vaatimuksia tulee soveltaa ydinlaitoksen
kaikissa elinkaaren vaiheissa ja toiminnoissa
normaaleissa, hiiri6- ja onnettomuustilanteis-
sa sekd onnettomuustilanteiden jilkihoidossa.
Elinkaaren vaiheilla tarkoitetaan ydinlaitoksen
sijoituspaikan valintaa, suunnittelua, rakenta-
mista, kdyttoonottoa, kiayttod ja kiaytostd pois-
toa.

Ohjeen vaatimukset koskevat soveltuvin osin
laitostoimittajaa sekd suunnittelu- ja asiantunti-
jaorganisaatioita, testaus- ja tarkastuslaitoksia,
laite- ja materiaalivalmistajia sekd muita toimit-
tajia, joiden toiminnalla on vaikutusta ydinlai-
toksen turvallisuuteen.
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Johtamisjarjestelma

Johtamisjéarjestelman suunnittelu,
toteuttaminen, yllapito ja parantaminen
Johtamisjérjestelmé tulee suunnitella ja toteut-
taa organisaation kaikki toiminnot kattavaksi,
ja sitd tulee ylldpitdd ja parantaa jatkuvasti.
Jarjestelmin tulee olla tasapainoinen kokonai-
suus, joka tukee organisaation tavoitteiden saa-
vuttamista sekd varmistaa ydin- ja sateilyturval-
lisuuden vaatimusten tayttymisen. Jarjestelma
tulee ottaa kayttoon johdon ja henkilostén yh-
teistyona.

Organisaation rakenne seké henkiloston vas-
tuut ja valtuudet seké paidtoksentekoon liittyvit
menettelyt tulee mairitella ottamalla huomioon
niiden turvallisuusvaikutukset.

Johtamisjirjestelméin tulee sisdltdd menet-
telyt ydinlaitoksen toimintaan liittyvien turval-
lisuusriskien tunnistamiseksi, arvioimiseksi ja
hallitsemiseksi.

Toimintojen turvallisuusmerkitys tulee ottaa
huomioon johtamisjirjestelmdd ja sitd koske-
via muutoksia suunniteltaessa ja toteutettaessa.
Merkittavien muutosten soveltuvuus tulee arvi-
oida ennen muutoksen tiaytdntéonpanoa.

Johtamisjérjestelman tulee velvoittaa koko
henkilostod sekd ydinlaitoksella tyoskente-
levid toimittajia ja yhteistyokumppaneita.
Sitoutuminen johtamisjérjestelméin tavoitteisiin
ja jarjestelmin mukaiseen toimintaan tulee var-
mistaa.

Luvanhaltijan johdon alaisuudessa tulee toi-
mia operatiivisesta toiminnasta riippumaton asi-
antuntijaryhmé. Ryhmén tehtdvéané on arvioida
laitoksen ydin- ja sidteilyturvallisuutta koskevia
merkittdvia asioita ja niiden késittelyd sekd an-
taa niitd koskevia suosituksia.

Kansainvilinen atomienergiajérjesto (IAEA)
on julkaissut johtamisjirjestelmid koskevan
vaatimusdokumentin [9], joka tulee ottaa huo-
mioon johtamisjérjestelméssi. Lisdksi IAEA on
julkaissut useita vaatimusdokumentteja, joissa
esitetyt turvallisuusvaatimukset tulee ottaa huo-
mioon johtamisjarjestelmésséa [10, 11, 12, 13, 14,
15, 16].

IAEA:n yhteydessd toimiva asiantuntija-
ryhméd INSAG (International Nuclear Safety
Advisory Group) on julkaissut ydinvoimalaitos-
ten kayton turvallisuuden hallintaa késittelevan

raportin [17], jota voidaan kédytt4d4 apuna johta-
misjéarjestelméé kehitettdessa.

Edelld esitettyjen IAEA:n turvallisuusvaati-
musten lisdksi johtamisjarjestelmén kehittami-
sen perustana tulee ottaa huomioon kansainvi-
lisid standardeja, kuten SFS-EN ISO 9000 [8],
SFS-EN ISO 9001 [18], SFS-EN ISO 9004 [19]
ja ISO 14001 [20] seka tyoterveyden ja tyotur-
vallisuuden arviointia koskevia ohjeita OHSAS
18001 [21] ja OHSAS 18002 [22].

Turvallisuuskulttuuri
Johtamisjérjestelmin tulee tukea turvallisuu-
den kannalta myonteisid organisaatiokult-
tuurin piirteitd eli hyvdd turvallisuuskulttuu-
ria ja sen tulee tukea esimiehid, tyontekijoi-
td ja tyoryhmia tavoitteiden saavuttamisessa.
Johtamisjirjestelmin avulla ydinlaitoksen joh-
don tulee ilmaista sitoutumisensa turvallisuu-
teen. Johtamisjérjestelméén siséltyvien menette-
lyjen tulee vahvistaa valpasta, kyseenalaistavaa
ja aloitteellista asennetta kaikilla organisaation
tasoilla. Johtamisjirjestelméaéan tulee sisiltya
menettelyt turvallisuuskulttuurin tunnistami-
seksi ja jatkuvaksi edistdmiseksi.

TAEA:1la on useita turvallisuuskulttuuria k-
sittelevié julkaisuja, joita voidaan kiyttd4d apuna
arvioitaessa ja kehitettdessd organisaation tur-
vallisuuskulttuuria [23, 24]

Turvallisuus- ja laatupolitiikka
Ydinlaitoksen johtamisjirjestelmén tulee sisél-
tdd luvanhaltijan toiminta-ajatukseen perustu-
va politiikkatason kannanotto turvallisuuden- ja
laadunhallinnasta.

Turvallisuuspolitiikassa tulee maéaritella
turvallisuuden ensisijaisuus luvanhaltijan toi-
minnassa ja péaétoksenteossa sekd luvanhalti-
jan sitoutuminen ydin- ja séteilyturvallisuuden
kehittdmiseen. Turvallisuuspolitiikassa tulee li-
sdksi esittda turvallisuuteen liittyvit yleiset ta-
voitteet. Laatupolitiikassa tulee esittd4d laatuun
liittyvat yleiset tavoitteet ja johdon sitoutuminen
korkeaan laatuun ja sen jatkuvaan parantami-

seen.

Vaatimusten luokittelu
turvallisuusmerkityksen perusteella
Tuotteiden ja toimintojen ydin- ja siteilyturval-
lisuuteen liittyvat vaikutukset tulee ottaa huo-
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mioon niille asetettavia vaatimuksia mééritel-
tdessd. Vaatimukset tulee mééritelld tuotteen ja
toimintojen turvallisuusmerkityksen mukaan si-
ten, ettd ydin- ja séateilyturvallisuuden kannalta
tdrkeimpien tuotteiden ja toimintojen laatuvaa-
timukset ovat tiukimmat ja tAméin varmistami-
seksi tehtédvat toimenpiteet ovat kattavimmat.

Johtamisjarjestelman dokumentointi

Johtamisjédrjestelmd  tulee  dokumentoida.
Dokumentaation tulee sisdltda kuvaukset johta-
misjarjestelmésti ja organisaation rakenteesta.
Lisdksi dokumentaatiossa tulee esittdd organi-
saation politiikat, tiedot toimivalloista ja vas-
tuista, vaatimukset pitevyyksistd, johtamisen
ja paidtoksenteon menettelyt sekd prosessit ja
niihin liittyvéat ohjeet. Johtamisjirjestelmén do-
kumentoinnin rakenne ja sen osien keskindiset
suhteet tulee méaaritella.

Johtamisjirjestelméissd turvallisuuden- ja
laadunhallintaan liittyvit menettelyt tulee maai-
ritelld laatukéisikirjassa.

Johtamisjérjestelméssa tulee kiyttaa selkeéd,

henkiloston ymmértaméai kielta.

Johtamisjarjestelman
vastuut

Luvanhaltijan vastuu
Luvanhaltijalla on vastuu johtamisjirjestel-
méstéd. Luvanhaltijan tulee huolehtia siiti, ettd
toiminta on johtamisjirjestelméissid asetettujen
vaatimusten mukaista.

Luvanhaltijalla on vastuu siitéd, ettd viran-
omaismairiykset ja ohjeet tiaytetddn ydinlaitok-
sen ydin- ja sédteilyturvallisuuteen vaikuttavien
tuotteiden hankinnan yhteydessa.

Johdon vastuu

Ydinlaitoksen johdolla on vastuu ydinlaitoksen
johtamisjirjestelmésté. Johdon tulee varmistua,
ettd johtamisjirjestelmé suunnitellaan, otetaan
kayttoon ja arvioidaan sekéd sitd parannetaan
jatkuvasti.

Ydinlaitoksen johdon tulee nimetd johtoon
kuuluva henkilo, jonka tehtdavanéa on

¢ koordinoida johtamisjirjestelmén kehittdmis-
td ja toimeenpanoa

¢ huolehtia johtamisjérjestelméan sddnnoéllises-
ta arvioinnista ja jatkuvasta parantamisesta

¢ raportoida johtamisjérjestelmén toimivuudes-
ta ja sen kehitystarpeista erityisesti turval-
lisuuden ja turvallisuuskulttuurin nédkoékul-
masta

e selvittdd johtamisjarjestelmén vaatimuksiin
ja prosesseihin liittyvia ristiriitoja.

Johdon tulee huolehtia siité, etta kyseiselld edus-
tajalla on tehtédvinséa edellyttimé asema ja riit-
tdvé toimivalta.

Ydinlaitoksen johdon tulee viestid henkilos-
tolle turvallisuuteen liittyvien vaatimusten tér-
keydesti ja osoittaa sitoutumisensa turvallisuu-
teen, johtamisjirjestelmén toteuttamiseen seki
jatkuvaan parantamiseen.

Ydinlaitoksen vastuullinen johtaja
Ydinlaitoksen vastuullisen johtajan tehtévana
on huolehtia siité, ettd ydinenergian kiyton tur-
vallisuutta, turva- ja valmiusjirjestelyja seki
ydinmateriaalivalvontaa koskevia sdénnoksid
ja maidrayksid sekd lupaehtoja noudatetaan.
Vastuullisella johtajalla tulee olla tehtavinsa
edellyttamaé toimivalta. Ydinlaitoksen organisaa-
tion rakenne ja toimintatavat tulee suunnitella
niin, ettd vastuullinen johtaja pystyy huolehti-
maan ydinenergia-asetuksen luvussa 16 maia-
ritellyistd tehtévistd. Hinen tulee organisoida
toiminta ja tiedonkulku niin, ettd hin on jatku-
vasti tietoinen kaikista olennaisista laitoksen
turvallisuuteen vaikuttavista tekijoistd ja niiden
kasittely vastaa niiden turvallisuusmerkitysta.
Vastuulliselle johtajalle on nimettidvad varahen-
kil6, jolla on ajan tasalla olevat tiedot laitoksen
toiminnasta ja turvallisuuteen vaikuttavista te-
kijoista.

Toiminnan suunnittelu

Ydinlaitoksen johdon tulee laatia strategiat ja
toimintatavat sekéd asettaa tavoitteet, jotka tu-
kevat turvallisuus- ja laatupolitiikan toteutta-
mista. Strategioiden ja toimintatapojen tulee
olla selkeiti ja johdonmukaisia seké henkiloston
tiedossa. Tavoitteiden toteuttamiseksi on oltava
selkedt ja aikaan sidotut toimintasuunnitelmat
ja menettelyt seké riittdvit resurssit.

Asetettujen tavoitteiden tulee olla mitattavia
ja niiden toteutumista tulee seurata.
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Resurssien hallinta

Resurssit
Luvanhaltijan tulee huolehtia siitd, ettd sillda
on kiytettavissddn riittdvat resurssit toiminnan
suunnitteluun, suorittamiseen, arviointiin ja pa-
rantamiseen.

Ydinvoimalaitoksen valittoméat kayttotoimin-
not tulee hoitaa luvanhaltijan organisaatiossa.

Organisaatiossa tulee olla riittdva asiantun-
temus ja selkedt menettelyt ostettavien palve-
luiden maé&éarittelemiseksi ja johtamiseksi seké
toiminnan ja tulosten arvioimiseksi. Ostettavien
palvelujen kéyton tulee olla suunnitelmallista ja
hallittua.

Ydinlaitoksen organisaation tulee olla toi-
mintakykyinen kaikissa olosuhteissa kaytto-
haiiriot ja onnettomuustilanteet mukaan lukien.
Organisaation rakenne, tehtéavéit seki tarvittavi-
en henkil6iden méara, kelpoisuusvaatimukset ja
tyohonotto tulee suunnitella riittdvéan yksityis-
kohtaisesti jo laitoksen suunnitteluvaiheessa.

Henkil6ston on oltava péateva sille mééaritel-
lyissa tehtdvissid. Henkiloston tehtédvit ja niiden
edellyttdméit patevyysvaatimukset on mééritel-
tava. Henkilosto on koulutettava tehtaviinsa ja
sopivalla tavalla varmistuttava henkiloston pé-
tevyydestd. Koulutuksella on varmistettava, etta
henkilosto ymmartaa tyonsa turvallisuusvaiku-
tukset.

Jos henkilon tehtdva on turvallisuuden kan-
nalta erityisen tédrkei, on laadittava asianmu-
kaiset menettelyt, joilla pitevyys varmistetaan
ennen tehtdvidin ryhtymista ja sen jalkeen méa-
ridajoin. Menettely voi muodostua esim. kirjalli-
sesta kokeesta ja kidytdnnon tyotehtidvissd anne-
tusta patevyyden osoituksesta.

Ydinlaitoksella tyoskentelevdd ulkopuolista
henkil6stoa koskevat soveltuvin osin samat vaa-
timukset kuin vakinaista henkilostoa.

Tydymparisto
Luvanhaltijan tulee varmistaa, ettd tyGympéris-
t6 on vaatimusten mukainen, henkil6stolla on
kéytettdvissdédn tarpeelliset véilineet, tyot voi-
daan tehd4 turvallisesti ja tyolle asetetut tavoit-
teet saavuttaa.

Johtamisjarjestelman
prosessit ja toiminnot

Johtamisjarjestelmén

prosessien kehittaminen

Johtamisjérjestelman prosessit tulee suunnitella
ja toteuttaa hallitusti. Prosessien kehityksessa
tulee varmistua siitd, ettd vaatimukset, raja-
pinnat ja vuorovaikutukset muihin prosesseihin
sekd toimintaan liittyvat riskit on tunnistettu
ja otettu huomioon. Prosessien kulku ja vaiheet
sekd jatkuvaan parantamiseen tarvittavat mit-
taus- ja arviointimenettelyt tulee maaritella.

Prosessien ja niihin sisdltyvien toimintojen
miadrittelyssd tulee varautua tyonaikaisiin in-
himillisiin virheisiin. Prosessit tulee suunnitella
siten, ettd mahdolliset virheet tunnistetaan ja
ne paljastuvat mahdollisimman varhaisessa vai-
heessa.

Prosessien toteutusta ja vaikuttavuutta tu-
lee seurata jatkuvasti ja arvioida méaédravilein.
Prosesseja ja ohjeistusta tulee parantaa jatku-
vasti.

Johtamisjarjestelmén prosessien hallinta
Prosessien toteuttamista, arviointia ja kehitti-
misté koskevat vastuut ja menettelyt tulee maa-
rittda prosessikohtaisesti.

Prosessissa tulee mééiritella tarkastus-, testa-
us-, todentamis- ja kelpuutusvaiheet, vaiheisiin
liittyvat hyvaksymiskriteerit ja tehtévien suorit-
tamisvastuut. Samoin on maéériteltdvd, milloin
muiden kuin prosessista vastuullisten tulee suo-
rittaa ndma tehtavit.

Tyo6suoritusten tulee olla suunniteltuja. Tyot
tulee tehdid ohjatuissa olosuhteissa siten, ettd
kaytetddn vain hyviksyttyjd ohjeita ja menet-
telytapoja sekd asianmukaisia tyovélineita.
Jokaisen henkilon tulee vastata tyonsa laadusta.
Henkilélle tulee antaa ennen tyon aloittamista
riittdvd koulutus sekéd tarvittavat vilineet ja
ohjeet.

Johtamisjérjestelméssd tulee esittdad vaati-
mukset ulkoistettujen prosessien ja toimintojen
valvonnasta.
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Johtamisjarjestelmén prosessit
Johtamisjérjestelméan prosessit tulee maaritella
ydinlaitoksen elinkaaren jokaisessa vaiheessa.
Prosessien maéarityksessd ja laadinnassa tulee
huomioida kyseisen vaiheen erityisvaatimukset
mm. dokumentoinnissa, ohjeistuksessa, rajapin-
tojen hallinnassa ja vastuiden siirrossa, tutki-
mus- ja analysointitehtdvissa ja koulutuksessa.

Ydinlaitoksen elinkaaren eri vaiheita koske-
vien prosessien méadrityksessid ja laadinnassa
tulee huomioida IAEA:n julkaisuissa [9, 10, 11,
12, 13, 14, 15, 16] esitetyt vaatimukset ja ohjeet.

Elinkaaren kaikissa vaiheissa johtamisjéirjes-
telmén tulee sisdltdd turvallisuuden- ja laadun-
hallintaa tukevat, luvuissa 6.3.1-6.3.6 esitetyt
yleiset prosessit.

Asiakirjojen hallinta

Asiakirjojen hallitsemiseksi tulee olla jérjestel-
malliset menettelytavat. Asiakirjojen hallinnan
tulee kattaa laitoksen ja organisaatioiden toimin-
nassa tarvittavat asiakirjat, kuten ydinlaitoksen
laitosdokumentaatio ja suunnittelua, rakenta-
mista, kdyttoonottoa, kiyttod ja kaytostd poistoa
koskevat asiakirjat. Lisdksi tulee méaritelld me-
nettelytavat ja vaatimukset, miten toiminta ja
tapahtumat dokumentoidaan ja syntyneet asia-
kirjat taltioidaan.

Asiakirjojen hallintaa koskevat menette-
Ilytavat on kuvattava. Asiakirjahallinnan me-
nettelytapoja ovat mm. asiakirjojen yksiléinti,
valmistelu, laatiminen, tarkastaminen, hyvik-
syminen, voimaan saattaminen, muuttaminen,
jakelu, arkistointi ja havittdminen. Pysyvisti ja
valiaikaisesti sailytettéavat asiakirjat ja niiden
sdilytysajat tulee méaarittdéd. Asiakirjoihin kiy-
tettdaviat materiaalit ja niiden tallennustavat on
valittava siten, ettd ne tayttavat tarvittaessa pit-
k#aikaista sidilyttdmistd koskevat vaatimukset.
Asiakirjojen hallintajarjestelméssd tulee ottaa
huomioon myos tietoturvaan liittyvat vaatimuk-
set.

Asiakirjaa laadittaessa, tarkastettaessa ja
hyvaksyttiessd tulee soveltaa riittdvaa riippu-
mattomuusperiaatetta. Asiakirjan laatimisen,
muuttamisen, tarkastamisen ja hyviksymisen
tulee perustua maééariteltyyn valtuutukseen.
Johtamisjérjestelmin tulee ohjata henkilostoa
kayttamadn oikeita asiakirjoja.

Ajan tasalla pidettaviat asiakirjat tulee mas-
rittdd, ja menettelyt niiden pitdmiseksi ajan ta-
salla tulee maarittdd ottaen huomioon asiakirjo-
jen turvallisuusmerkitys ja viranomaisvaatimuk-
set. Asiakirjalla tarkoitetaan paperijiljenteiden
ohella my6s muita tiedontallennusmuotoja.

Tuotteiden valvonta
Tuotteiden vaatimusmaéérittelyjen tulee olla so-
pusoinnussa sovellettavien médraysten, ohjeiden
ja standardien kanssa.

Ennen tuotteen hyviksymisté, toteutusta tai
ottamista kayttoon sen vaatimuksenmukaisuu-
desta tulee varmistua tekemaélla sille tarvitta-
vat tarkastukset, testaukset, todentamiset ja
kelpuutukset. Néissd toiminnoissa kéytettdvien
menetelmien ja vilineiden tulee olla tarkoituk-
seen sopivia.

Tuotteet tulee yksiloida niiden oikean kayton
varmistamiseksi. Silloin kun vaatimuksena on
jaljitettavyys, tulee jarjestdd tuotteet yksiloiva
valvonta ja sen dokumentointi.

Tuotteita tulee kasitelld, kuljettaa, varastoi-
da, ylldpitdd ja kéayttdd ohjeiden mukaisesti,
jotta niiden vahingoittuminen, havidminen, huo-
nontuminen tai tahaton vaarinkaytto estyy.

Tallenteiden hallinta

Prosesseissa syntyvit tallenteet tulee maaritella.
Niiden tulee olla yksil6ityjd, tunnistettavia, luet-
tavissa olevia ja helposti jaljitettavia.

Tallenteiden seki niihin rinnastettavien koe-
kappaleiden ja testausmateriaalien siilytysajat
tulee madrittda. Tallennusvilineen ja -tavan tu-
lee olla sellainen, ettéd tallenne on kayttokelpoi-
nen méairitellyn sidilytysajan.

Hankinnat

Ydinlaitoksen ja sen jérjestelmien, rakentei-
den, laitteiden ja tarveaineiden sekd palvelui-
den hankintaa varten tulee olla jarjestelmalli-
set menettelyt, joilla varmistetaan hankittavien
tuotteiden vaatimustenmukaisuus ja kelpoisuus.
Hankintamenettelyilld tulee pitédd huolta siit4,
ettd tuotteita on tarvittaessa saatavilla.

Tuotteille tulee asettaa riittdvat laatuvaa-
timukset sekd valvoa, ettd niitd noudatetaan
ja riittdva laatutaso saavutetaan. Hankintojen
laatuvaatimusten méérittelemiseksi ja toimitta-
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jien valvomiseksi tulee olla patevida henkil6stoa.
Hankintavaatimusten méarittelylle ja vaatimuk-
sista poikkeamisten kéisittelylle ja raportoinnille
tulee olla jarjestelmalliset menettelytavat.

Toimittajien valintaa ja valintamenette-
lyja koskevat vaatimukset on maéaariteltava.
Toimittajat tulee arvioida ja valita nédiden me-
nettelyjen perusteella. Ennen tuotteen tilaamis-
ta tulee arvioida toimittajan kyky tuottaa vaati-
musten mukaista tuotetta.

Tuotteille asetettujen vaatimusten tayttymi-
nen on varmistettava ennen sen kiyttoonottoa.
Tuotteiden vaatimuksenmukaisuutta on seurat-
tava jarjestelmaéllisesti. Kokemuksia tulee arvi-
oida mahdollisia jatkotoimenpiteitid varten, seka
niistd tulee antaa palautetta toimittajille.

Viestinta

Johdon tulee viestié henkilostélle turvallisuuteen
liittyvien vaatimusten tadrkeydestd ja osoittaa
sitoutumisensa turvallisuuteen, johtamisjirjes-
telmén toteuttamiseen ja jatkuvaan parantami-
seen. Organisaation turvallisuus- ja laatupoli-
titkkka tulee viestid henkilostolle siten, ettid se
ymmaéirretddn ja sitd noudatetaan.

Luvanhaltijan/ydinlaitoksen turvallisuus- ja
laatupolitiikat tulee viestid toimittajille ja ali-
hankkijoille. Johdon tulee huolehtia siitd, ettd
toimittajat ja alihankkijat perehdytetdédn tur-
vallisuus- ja laatupolitiikkaan, niihin liittyviin
tavoitteisiin, johtamisjéirjestelmédin yleisesti ja
ettd toimittajat ja alihankkijat pystyvéat huomioi-
maan tilaajan odotukset ja vaatimukset omassa
toiminnassaan.

Organisaatiomuutosten hallinta
Organisaation rakennetta tai toimintatapoja ke-
hitettdessd on varmistuttava siité, ettd toteutet-
tavat muutokset tukevat turvallisuustavoittei-
den saavuttamista ja ettd toteutusprosessi on
hallittu.

Organisaatiomuutoksille tulee asettaa tavoit-
teet. Muutoksien turvallisuusvaikutukset tulee
arvioida. Muutoksien suunnittelu ja toteutta-
minen tulee suhteuttaa tAmén arvioinnin tulok-
seen.

Organisaation toimintaan merkittévasti vai-
kuttavalle organisaatiomuutokselle tulee tehda
myos riippumaton arviointi.

Jotta turvallisuus ei vaarannu, tulee muu-

toksen toteutus suunnitella ja sitd tulee valvoa.
Johdon tulee huolehtia viestinnén riittdvyydesta
organisaatiomuutoksen eri vaiheissa. Muutoksen
perusteet ja toteutustapa tulee dokumentoida.

Johtamisjarjestelman
arviointi ja parantaminen

Kehittyneen johtamisjirjestelmin tunnusmerk-
keja ovat toiminnan laatuun ja turvallisuuden
hallintaan liittyvin tiedon kerddminen, aktiivi-
nen seuranta ja analysointi, toiminnan sdinnol-
linen itsearviointi, riippumattomien arviointien
kéaytto ja ndiden toimenpiteiden perusteella teh-
tava jatkuva johtamisjarjestelmén ja menettely-
tapojen parantaminen.

Kun itsearviointien, riippumattomien arvioin-
tien ja johdon katselmuksien jaksotusta maéari-
tellaén, tulee ottaa huomioon arvioinnin kohde ja
sen vaikutus ydin- tai siteilyturvallisuuteen.

Valvonta
Johtamisjirjestelméin vaikuttavuutta tulee seu-
rata ja arvioida, jotta varmistutaan prosessien
kyvystd saavuttaa asetetut tavoitteet ja jotta
parantamiskohteet tunnistetaan.

Itsearviointi
Johdon seké kaikkien muiden organisaatiotaso-
jen tulee suorittaa itsearviointia toiminnan ja
turvallisuuskulttuurin arvioimiseksi ja paranta-
miseksi.

Itsearvioinnilla tarkoitetaan sit4, ettd organi-
saation oma henkilosto arvioi toimintaa tai pro-
sessia ennalta méériteltyja kriteereitéd vasten.

Henkiloston vaikutusmahdollisuuksista tulee
huolehtia mahdollistamalla arviointiin ja ke-
hittdmiseen osallistuminen sekéd kokoamalla ja
kasitteleméilld henkilostolta saatava palaute.

Riippumaton arviointi
Johtamisjérjestelméssd tulee esittdd vaatimuk-
set ja menettelytavat, miten jarjestelméin vaati-
mustenmukaisuutta, toimintaa ja vaikuttavuut-
ta arvioidaan sd#dnnollisesti ja riippumattomasti.
Arviointikohteita ovat erityisesti

¢ prosessien vaikuttavuus tavoitteiden saavut-
tamisen seka strategioiden ja suunnitelmien
toteutumisen kannalta
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¢ tyon tulokset ja johtaminen
¢ organisaation turvallisuuskulttuuri
¢ tuotteiden laatu.

Naiitd arviointeja voi tehd4 riittdvan toimivallan
ja riippumattomuuden omaava oman organisaa-
tion yksikko. Riippumattomaan arviointiin osal-
listuva henkilo ei saa olla vastuussa arvioitavas-
ta toiminnasta.

Lisdksi luvanhaltijan tulee arvioida mé&ira-
ajoin johtamisjarjestelmén toimivuutta ja katta-
vuutta. Arviointiryhmén tulee koostua henkilois-
t4, joiden tehtéviin ei kuulu johtamisjarjestelméan
kehittdmisen ja toimeenpanon koordinointi eika
jarjestelmén sddnnoéllinen arviointi.

Johtamisjérjestelmén vaikuttavuuden paran-
tamiseksi tulee lisdksi kayttaa hyvaksi myos ul-
kopuolisten, riippumattomien asiantuntijoiden
arviointeja.

Arvioinnin ja parantamisen tueksi on seurat-
tava kotimaista ja kansainvilisti organisaati-
oiden johtamiseen, kehittdmiseen ja kulttuuriin
liittyvaa tutkimusta ja kehitystyota.

Lisdksi tulee tehdé toiminnan vertailevaa ar-
viointia suhteessa yrityksen tai konsernin ulko-
puolisiin organisaatioihin. Vertailevaa arviointia
tulee ajoittain tehdd myos ulkomaisiin vastaaviin
organisaatioihin. Kehityssuuntien osoittamiseen
tulee kayttiaa soveltuvia mittareita.

Johdon katselmus

Luvanhaltijan ja ydinlaitoksen johdon tulee kat-
selmoida johtamisjirjestelménsd s&dédnnollisin
véliajoin varmistaakseen sen soveltuvuuden ja
vaikuttavuuden. Katselmuksiin tulee sisdltya
johtamisjirjestelmén, mukaan lukien turvalli-
suus- ja laatupolitiikka sek#d turvallisuus- ja
laatutavoitteet, parannusmahdollisuuksien ja
muutostarpeiden arviointi. Katselmusten 14h-
totietoina tulee kiyttda tuloksia auditoinneista,
prosessien arvioinneista, turvallisuus- ja laatuta-
voitteiden toteutumisesta, korjaavien ja ehkéise-
vien toimenpiteiden tilanteesta, aiempien johdon
katselmusten seurantatoimenpiteistd, paranta-
missuosituksista sekd muutoksista, jotka voivat
vaikuttaa johtamisjarjestelméaén.

Poikkeamien hallinta, korjaavat
ja ehkaisevit toimenpiteet
Johtamisjirjestelméin tulee sisdltdd menettelyt
prosessien ja tuotteiden poikkeamien késittelys-
ta.

Prosessien ja tuotteiden vaatimuksenmukai-
suuden tdyttymistd tulee seurata. Jos poikkea-
mia havaitaan, niiden merkitys tulee arvioida.
Poikkeamien syyt tulee selvittdi ja paattda tar-
vittavista korjaavista ja ehkiisevistd toimenpi-
teistd. Laitoksen rakennetta, kdytettdvid menet-
telytapoja tai johtamisjéirjestelmii on tarvitta-
essa parannettava. Korjaavien toimenpiteiden
ja toiminnan parantamiseksi kaynnistettyjen
kehityshankkeiden vaikuttavuutta tulee jirjes-
telmaéllisesti seurata ja arvioida.

Jokaiselle tyontekijille tulee jarjestdd mah-
dollisuus tuoda esiin tuotteissa, toiminnassa
ja johtamisjarjestelméssd havaitsemiaan poik-
keamia ja puutteita, tehdd parannusehdotuksia
seké saada tieto niiden késittelystéd. Johdon tu-
lee edistdd sitd, ettd muodostuu poikkeamien ja
parannustarpeiden havaitsemista ja kisittelya
parantava, avoin ilmapiiri.

Poikkeamien, puutteiden ja parannusehdo-
tusten kisittelystd ja tallenteiden laadinnasta
tulee olla ohjeet. Henkil6iden, joiden tehtdvina
on arvioida poikkeamia, tulee olla riippumatto-
mia selvitettévasta asiasta. N4illd henkiloilla tu-
lee olla riittava pétevyys ja arvioitavan kohteen
hyvi tuntemus.

Johtamisjarjestelmén parantaminen
Johtamisjérjestelman vaikuttavuuteen, toimin-
nan laatuun ja turvallisuuden hallintaan kohdis-
tuneiden arviointien tulokset tulee kasitell4 asi-
anmukaisesti, ja kisittelyn perusteella tulee to-
teuttaa tarvittavat parantamistoimenpiteet ilman
aiheetonta viivettd. Toimenpidesuunnitelmien
tulee sisédltdd tarvittavien resurssien varaami-
nen.

Toimenpiteiden etenemistd tulee seurata.
Lisdksi niiden loppuun saattamisesta ja vaikut-
tavuudesta tulee varmistua.



STUK

OHJE YVL 1.4/9.1.2008

Sateilyturvakeskuksen
suorittama valvonta

Yleista valvonnasta
Ydinenergian kiyton edellytykset esitetdin
ydinenergialaissa ja -asetuksessa. STUK ottaa
kantaa luvanhakijan johtamisjérjestelmin hy-
viksyttdvyyteen rakentamis- ja kdyttolupaa kos-
kevassa lausunnossaan.

STUK valvoo luvanhaltijan ja ydinlaitoksen
johtamisjirjestelmid sekid niiden toteutusta ja
vaikuttavuutta tarkastamalla asiakirjoja ja teke-
maélld tarkastuksia, jotka kohdistuvat luvanhal-
tijan ja muiden STUKin valvontaan kuuluvien
organisaatioiden toimintaan.

Rakentamislupa

Ydinenergia-asetuksen (161/1988) 35 §:n mu-
kaisesti luvanhakijan on toimitettava ydinlai-
toksen rakentamisen laadunvarmistusta koske-
va selvitys, jossa esitetddn ne jdrjestelmdlliset
menettelytavat, joita ydinlaitoksen suunnitte-
luun ja rakentamiseen osallistuvat organisaatiot
noudattavat laatuun vaikuttavissa toiminnois-
saan. Selvityksen lisdksi STUKille toimitetaan
hyviksyttiaviksi rakentamisvaihetta koskevat
luvanhakijan laatukésikirjat, joissa johtamisjér-
jestelmdn turvallisuuden- ja laadunhallintaan
liittyvat menettelyt on kuvattu. STUKille tulee
toimittaa tiedoksi laitostoimittajan, polttoaineen
toimittajan, tdrkeimpien laitteiden ja laitteisto-
jen toimittajien sekid suunnitteluorganisaatioi-
den laatukésikirjat. STUK voi edellyttda harkin-
tansa mukaan myos laitoshankkeeseen osallistu-
vien muiden organisaatioiden laatukéisikirjojen
toimittamista STUKille tiedoksi.

Rakentamislupalausunnossaan STUK ottaa
kantaa johtamisjérjestelmén vaatimustenmu-
kaisuuteen.

Rakentaminen ja kéayttoonotto
Rakentamisen ja k&yttoonoton aikana STUK
valvoo luvanhaltijan johtamisjirjestelmén toi-
mivuutta kokonaisuutena ja eri osa-alueilla har-
kinnan mukaan kohdennettavin tarkastuksin.
Liséksi STUK valvoo luvanhaltijan ja ydinlaitos-
ta kdyttdvan organisaation suorittamaa toimitta-
jien sekd alihankkijoiden johtamisjirjestelmien
arviointia ja toiminnan valvontaa. Jarjestelmien
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toimivuuteen kohdistuvat tarkastukset sisilty-
vat rakentamisen aikaiseen tarkastusohjelmaan,
jonka sisdlto ja aikataulu méardytyviat raken-
tamisen ja kayttoonoton aikataulun perusteel-
la. Liséksi jarjestelmien toimivuutta arvioidaan
STUKille toimitettavien asiakirjojen tarkastuk-
sen sekd STUKin muun valvontatoiminnan yh-
teydessa.

Laatukésikirjoihin tehtdvat turvallisuuden
kannalta merkittdvat muutokset tulee toimit-
taa STUKiin hyviksyttdviksi ennen muutosten
kayttoonottoa. Vihiiset muutokset toimitetaan
STUKiin tiedoksi ennen muutoksen kayttéonot-
toa.

STUKIle tulee toimittaa tiedoksi tulokset
kohdassa 7.3 vaadituista méiadraajoin tehtivista
johtamisjirjestelmén toimivuuden ja kattavuu-
den arvioinneista.

Kéayttolupa

Ydinenergia-asetuksen 36 §:n mukaisesti luvan-
hakijan on ydinlaitoksen kéyttolupaa hakies-
saan toimitettava ydinlaitoksen kdyton laadun-
varmistusohjelma. Luvanhakijan on toimitettava
STUKille hyvaksyttaviaksi ydinlaitoksen kayttoa
koskevat laatukésikirjat, joissa johtamisjérjes-
telmén laadun- ja turvallisuudenhallintaan liit-
tyviat menettelyt on kuvattu.

Ydinpolttoainetta koskeva luvanhaltijan laa-
tukésikirja on toimitettava STUKille hyviksyt-
taviksi ohjeen YVL 6.3 mukaisesti.

Kayttolupalausunnossaan STUK ottaa kan-
taa johtamisjérjestelmén vaatimustenmukaisuu-
teen.

Kaytto
Kayttovaiheen aikana STUK valvoo luvanhalti-
jan ja ydinlaitosta kiyttdvéan organisaation joh-
tamisjirjestelmien toimivuutta kokonaisuutena
ja eri osa-alueilla harkinnan mukaan kohdennet-
tavin tarkastuksin. Liséksi STUK valvoo luvan-
haltijan ja ydinlaitosta kdyttdvian organisaation
suorittamaa toimittajien sekd alihankkijoiden
johtamisjérjestelmien arviointia ja toiminnan

valvontaa.
Johtamisjarjestelmédédn kohdistuvat tarkas-
tukset
Tarkastuksissa késitellddn mm. tarkastus- ja

sisdltyvat kéaytontarkastusohjelmaan.

valvontatoiminnassa kertyneitd STUKin havain-
toja.
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Johtamisjérjestelmén toimivuutta arvioidaan
lisédksi STUKille toimitettavien asiakirjojen tar-
kastuksen sekd STUKin muun valvontatoimin-
nan yhteydessa.

Laatukasikirjoihin tehtévat turvallisuuden
kannalta merkittidvat muutokset tulee toimit-
taa STUKiin hyviksyttdviaksi ennen muutosten
kéyttoonottoa. Vahédiset muutokset toimitetaan
STUKiin tiedoksi ennen muutoksen kayttoonot-
toa.

STUKille tulee toimittaa tiedoksi tulokset
kohdassa 7.3 vaadituista méadrdajoin tehtévista
johtamisjirjestelmén toimivuuden ja kattavuu-
den arvioinneista.
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