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Valtuutusperusteet

Siteilyturvakeskus antaa ydinvoimalaitosten turvallisuutta koskevat yksityiskohtai-
set madraykset ydinenergialain (990/87) 55 §:n 2 momentin 3 kohdan ja ydinvoi-
malaitosten turvallisuutta koskevista yleisistd madrdyksistd annetun valtioneuvoston
paatoksen (395/91) 29 §:n nojalla.

YVL-ohjeet ovat siantdja, joita yksittdisen luvanhaltijan tai muun kyseeseen
tulevan organisaation on noudatettava, ellei siteilyturvakeskukselle ole esitetty
muuta hyviksyttidvissd olevaa menettelytapaa taikka ratkaisua, jolla YVL-
ohjeissa esitetty turvallisuustaso saavutetaan.
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Yleista

Valtioneuvoston ydinvoimalaitosten turvalli-
suutta koskevista yleisistd maarayksistd anta—
man paitoksen (395/91) 2 §:n mukaisesti
laadunvarmistuksella tarkoitetaan kaikkia niita
jarjestelmillisia ja suunniteltuja toimenpitei-
t4, jotka tehdddn sen varmistamiscksi, etté laite,
laitos tai toiminta tayttaa sille asetetut vaati—
mukset. Olennaisina edellytyksina tehokkaalle
laadunvarmistukselle ovat selkeat vastuun ja
toimivaltuuksien madrittelyt, hyviksi koettujen
johtamis- ja tyomenetelmien kayttd, hyvat
tydolosuhteet, henkiloston vastuuntunto ja hyva
perehtyneisyys tyohonsd sekd jarjestelmallinen
raportointi ja tallenteiden pito.

Laadunvarmistus koskee kaikkea toimintaa ja
kaikkia organisaatioita, joilla on vaikutusta
ydinvoimalaitosten  turvallisuuteen (kuten
suunnittelua, laitteiden valmistusta, laitos—
paikalla tapahtuvaa rakentamista ja asentamis—
tyotd, koekadyttod, kayttoonottoa ja kdyttod).

Laadunvarmistustoimenpiteet esitetdin laadun—
varmistusohjelmissa.

Tiéssii ohjeessa esitetddn ydinvoimalaitoksen
suunnitteluun, rakentamiseen jakdytt66n osal—
listuvilta organisaatioilta edellytettavii Jaadun—
varmistusohjelmia sekd niiden laadintaa, toteu—
tusta ja valvontaa koskevia yleisid vaatimuksia.
Ohjetta sovelletaan myds muihin ydinlaitok-
siin sekd ydinpolttoaine— ja ydinjatehuoltoon.

Ydinvoimalaitosten suunnittelua, rakentamista
ja kiyttdd koskeva lupa— ja valvontamenette—
ly esitetddn ohjeessa YVL 1.1.

Laadunvarmistus-
ohjelmat

Laatupolitiikka

Luvanhakijan/luvanhaltijan ja muiden ydinvoi—
malaitoksen turvallisuuteen vaikuttavien orga—
nisaatioiden tulee esittdd yrityksen johdon
vahvistamissa asiakirjoissa laatupolitiikkansa
tavoitteet ja sitoutuminen korkeaan laatuun ja
turvallisuuskulttuuriin. Koulutuksella ja oh-
jauksella tulee varmistaa, eftd laadunvarmistus
ymmarretdin ja totcutctaan oikein.

2.2 Laadunvarmistusta koskevat

vaatimukset

Valtioneuvoston paatds (395/91) ydinvoima-
laitosten turvallisuutta koskevista yleisista
madrayksistd sisdltid mm. seuraavat laadun—
varmistuksen suunnittelua ja toimeenpanoa

koskevat vaatimukset:

- Ydinvoimalaitosta suunniteltaessa, raken—
nettaessa ja kdytettdessa on yllapidettava
kehittynyttd turvallisuuskulttuuria, joka
perustuu asianomaisten organisaatioiden
ylimman johdon turvallisuutta korosta—
vaan asenteeseen ja henkiloston moti—
vointiin vastuuntuntoiseen tyoskentelyyn.
Téama edellyttdaa hyvin jarjestettyja tyoo—
losuhteita ja avointa tyGilmapiirid seka
valppauden ja aloitteellisuuden edis—
timisti turvallisuutta vaarantavien tekijoi-
den havaitsemiseksi ja poistamiseksi
4 9)

—  Ydinvoimalaitoksen suunnittelua, raken—
tamista ja kdyttoa koskevissa turvalli-
suuteen vaikuttavissa toiminnoissa on
noudatettava kehittyneitd laadunvar—
mistusohjelmia (5 §).

- Kiyttohdirididen ja onnettomuuksien
chkaisemiscksi on kiytettiva koeteltua tai
muutoin huolella tutkittua, korkealaatuista
tekniikkaa suunnittelussa, rakentami-
sessa ja kdyttotoiminnassa (ennalta ehkai—
seminen) (13 § 1 mom.).

-~ Turvallisuuden kannalta tirkedt jarjestel-
mat, rakenteet ja laitteet on suunniteltava,
valmistettava ja asennettava sekd niitd on
kdytettdva siten, ettd niiden laatutaso ja
laatutason todentamiseksi tarvittavat
tarkastukset ja testaukset ovat riittdvit
kohteen turvallisuusmerkitys huomioon
ottaen (21 § 2 mom.).

—  Kaikessa ydinvoimalaitoksen kidytt66n ja
laitteiden kdyttovalmiuteen vaikuttavassa
toiminnassa on noudatettava jarjestelmal—
lisid menettelytapoja, joilla varmistetaan,
ettd laitoksen ohjaajat ovat jatkuvasti
tietoisia laitoksen ja sen laitteiden tilasta
(24 § 1 mom.).

Ydinvoimalaitoksen kayitotoimintaa koskevat

yksityiskohtaiset laadunvarmistusvaatimuk-
set esitetddn ohjeessa YVL 1.9.
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Ydinpolttoainetta koskevat yksityiskohtaiset
laadunvarmistusvaatimukset esitetddnohjeessa
YVL 6.7.

Laadunvarmistusohjelmien
laadinta

Luvanhakijan/luvanhaltijan on laadittava ydin-
voimalaitoksen suunnittelua, rakentamista ja
kayttod koskevat laadunvarmistusohjelmat.
Lisiksi luvanhakijan/luvanhaltijan tulee var—
mistaa, ettd

- vain toimittajat ja organisaatiot, joilla on
cdellytykset ja halu korkealaatuiseen
toimintaan ja selkedt laadunvarmistusta
koskevat menettelytavat, voivat osallistua
ydinvoimalaitoksen turvallisuuteen vaikut-
taviin tehtdviin, ja cttd

— laadunvarmistusohjelma edellytetddn
laitoksen pédatoimittajalta, polttoaineen
toimittajalta scki muilta laitoksen suunnit—
teluun, valmistukseen, asennukseen ja
kdyttdonottoon sekd kdyton aikaisiin
tehtdviin osallistuvilta organisaatioilta,
joiden toiminnalla on vaikutusta ydinvoi—
malaitoksen turvallisuuteen.

Siteilyturvakeskus pitad hyvaksyttavana kayttaa
IAEA:n standardissa 50-C-QA /1/, esitettyjd
suosituksia yleisistd laadunvarmistusvaatimuk—
sista lahtokohtana laadittaessa laadunvarmis—
tusohjelmia. Mikdli standardista 50-C-QA
poiketaan, on osoitettava, ettd kaytettdvilld
laadunvarmistusmenettelyilld saavutetaan
riittéavd laatu. Standardin 50-C-QA soveltami-
sessa huomioon otettavia yksityiskohtaisia
laadunvarmistusta koskevia vaatimuksia esite—
tidn YVL-ohjeissa.

Laadunvarmistusohjelmissa on esitettava asian—
omaisecn organisaation kunkin vastuualueen
osalta laatuun, turvallisuuteen ja luotettavuu—
teen liittyvat tehtdvit, vastuut ja menettely—
tavat, joita noudattamalla ydinvoimalaitos—
hankkeen riittivin korkea laatutaso on tarkoi-
tus saavuttaa.

Laadunvarmistusohjelmissa on esitettdvd me—
nettelytavat, kuinka asianomaisessa yrityk—
sessd suunnittelun, ohjauksen, valvonnan ja
seurannan sekd laatuun vaikuttavista toimin-
noista tehtdvien tallenteiden arvioinnin avulla
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pyritdian kehittimian ja ylldpitiméan korke-
aan laatuun tdhtdavad turvallisuuskulttuuria /2/.

Laadunvarmistuksen toteutus

Luvanhaltijalla on kokonaisvastuu siita, ettd
voimassa olevat maardyksct ja YVL-ohjeiden
vaatimukset otetaan huomioon eri organisaati—
oiden laadunvarmistusohjelmissa. Luvan—
haltijalla on myos padvastuu siiti, ettd asetet—
tuja laadunvarmistusvaatimuksia noudatetaan
ja ettd riittiva laatufaso saavutetaan.

Luvanhaltijan laadunvarmistusohjelmassa tulee
esittad menettelytavat, kuinka Iuvanhaltija
varmistuu kohdassa 2.3 tarkoitettujen organi-
saatioiden laadunvarmistuksen toteutukses—
ta ja toimivuudesta.

Luvanhaltijalla ja muilla kohdassa 2.3 tarkoi-
tetuilla organisaatioilla tulee olla muista yksi-
koista riippumaton organisaatioyksikkd, jolla
on riittdvidt toimintavaltuudet ja asema laa—
dunvarmistuksen kehittimistd, yllapitoa ja
valvontaa varten. Laadunvarmistusohjelmissa
on esitettdvd laadunvarmistuksen toteutuksen
ja toimivuuden valvontaa koskevat menettely—
tavat.

Sateilyturvakeskuksen
suorittama laadun-
varmistuksen valvonta

Ydinenergia—asetuksen (161/88) 35 §:n mu-—
kaisesti luvanhakijan on toimitettava ydinlai-
toksen rakentamislupaa hakicssaan sateilytur—
vakeskukselle ydinlaitoksen rakentamiscn
laadunvarmistusta koskeva selvitys (suunnitte—
lun ja rakentamisen laadunvarmistusohjelma).
Laadunvarmistusohjelma on toimitettava si-
teilyturvakeskuksclle hyvaksyttaviksi. Laa-
dunvarmistusohjelmassa esitetdidn ne jirjes—
telmélliset menecttelytavat, joita ydinlaitok-
sen suunnitteluun ja rakentamiseen osallistuvat
organisaatiot noudattavat laatuun vaikuttavissa
toiminnoissaan.

Muiden laitoshankkeeseen huomattavan suu—
rella osuudella osallistuvien organisaatioiden
laadunvarmistusohjelmien tarkastamista kisi—
tellddn asianomaisissa YVIL-ohjeissa tai sitei—
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lyturvakeskus paittai tarkastamisesta erikseen
esimerkiksi valmistuslupien, rakennesuunnitel—
mien tai tarkastusoikeuksien Kkasittelyn yh-
teydessa.

Ydinpolttoaineen  laadunvarmistusohjelmat
toimitetaan siteilyturvakeskukselle ohjeiden
YVL 6.1 ja YVL 6.3 mukaisesti.

Ydinenergia—asctuksen 36 §:n mukaisesti lu—
vanhakijan on ydinlaitoksen Kayttolupaa ha-
kiessaan toimitettava sateilyturvakeskukselle
ydinlaitoksen kdyton laadunvarmistusohjelma.
Laadunvarmistusohjelma ja sen mydhemmat
muutokset on toimitettava sateilyturvakeskuk—
selle hyvaksyttavaksi.

Siteilyturvakeskus valvoo laadunvarmistuk-
sen toteutusta asiakirjojen tarkastamisen lisi-
ksi tekemalld laadunvarmistustarkastuksia, jot-
ka kohdistuvat luvanhakijan/luvanhaltijan ja
muiden organisaatioiden toimintaan. Laa-
dunvarmistuksen toteutusta valvotaan myos
ydinlaitoshankkeen eri osa—-alueisiin liittyvien
muiden tarkastusten yhteydessd.

Viitteet

1 [AEA Safety Series No 50-C-QA, Safety
Standards, Code on the Safety of Nuclear
Power Plants: Quality Assurance, Vienna

2 IAEA Safety Series No. 75-INSAG-4, Safety
Culture, Vienna

3 [AEA Safety Series No. 50-SG-QALl, Safety
Guides, Establishing of the quality assurance
programme for 2 nuclear power plant project,
Vienna
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IAEA Safety Series No. 50-SG-QA2, Safety
Guides, Quality assurance records system for
nuclear power plants, Vienna

IAEA Safety Series No. 50-SG-QA3, Safety
Guides, Quality assurance in the procurement
of items and services for nuclear power plants,
Vienna

IAEA Safety Series No. 50-SG-QA4, Safety
Guides, Quality assurance during site const—
ruction of nuclear power plants, Vienna

IAEA Safety Series No. 50-SG-QAS, Safety
Guides, Quality assurance during commis-
sioning and operation of nuclear power plants,
Vienna

IAEA Safety Series No. 50-SG-QAS®, Safety
Guides, Quality assurance in the design of
nuclear power plants, Vienna

IAEA Safety Series No. 50-SG-QA7, Safety
Guides, Quality assurance organization for
nuclear power plants, Vienna

IAEA Safety Series No. 50-SG-QAS, Safety
Guides, Quality assurance in the manufacture
of items for nuclear power plants, Vienna

IAEA Safety Series No. 50SG-QA10, Safety
Guides, Quality assurance auditing for nuclear
power plants, Vienna

IAEA Safety Series No. 50-SG-QAL11, Safety
Guides, Quality assurance in the procure-
ments, design and manufacture of nuclear fuel
assemblics, Vienna
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YVL-ohjeet

Yleiset ohjeet

YVL 1.0 Ydinvoimalaitosten suunnittelussa nouda—
tettavat turvallisuusperiaatteet, 1.12.1982

YVL 1.1 Séteilyturvallisuuslaitos ydinvoimalaitosten
valvontaviranomaisena, 10.5.1976

YVL 1.2 Ydinlaitosten turvallisuusvalvontaa koske—
vien asiakirjojen toimittaminen siteilyturvakeskuk—
selle, 22.5.1991

YVL 1.3 Ydinvoimalaitosten mekaaniset laitteet ja
rakenteet. Tarkastusoikeudet, 25.3.1983

YVL 1.4 Ydinvoimalaitosten laadunvarmistus,
20.9.1991

YVL 1.5 Siteilyturvakeskukselle toimitettavat
ydinvoimalaitosten kdyttoraportit, 18.8.1989

YVL 1.6 Ydinvoimalaitosten ohjaajien hyvaksymi-
nen, 3.3.1989

YVL 1.7 Ydinvoimalaitosten henkilékunnalle
asetettavat vaatimukset, 12.1.1978

YVL 1.8 Muutos—, korjaus- ja enmakkohuolto-
tyot ydinlaitoksissa, 2.10.1986

YVL 1.13 Ydinvoimalaitosten seisokkien valvonta,
9.5.1985

YVL 1.15 Ydinlaitosten mekaaniset laitteet ja
rakenteet. Rakennetarkastus, 16.4.1984

Jarjestelmat

YVL 2.1 Ydinvoimalaitosten jarjestelmien, ra—
kenteiden ja laitteiden turvallisuusluokitus,
14.12.1982

YVL 2.2 Ydinvoimalaitosten teknisten ratkaisu—
jen perustelemiseksi tehtavat hairié- ja onnet-
tomuusanalyysit, 7.10.1987

YVL 2.3 Ydinvoimalaitosten jirjestelmien ennakko-
tarkastus, 14.8.1975

YVL 2.4 Painevesireaktorilaitoksen primaaripii-
rin ja ~héyrystimien ylipainesuojaus ja paineen-
saito hairiotilanteissa, 19.9.1984

YVL 2.5 Ydinvoimalaitosten koekiyttd, 8.1.1991

YVL 2.6 Maanjiristysten huomioonottaminen
ydinlaitoksissa, 19.12.1988

6

YVL 2.7 Vikakriteerit kevytvesireaktorilla varus—
tetun ydinvoimalaitoksen suunnittelua varten,
6.4.1983

YVL 2.8 Todennikéisyyspohjaiset turvallisuus-
analyysit (PSA) ydinvoimalaitoksen lupakasitte~-
lyssd ja kdyton valvonnassa, 16.10.1987

Paineastiat

YVL 3.0 Ydinlaitosten paineastiat. Valvonnan
yleisohjeet, 21.1.1986

YVL 3.1 Ydinvoimalaitosten painesdiliot. Ra-
kennesuunnitelma. Turvallisuusluokat 1 ja 2,
11.5.1981

YVL 3.2 Ydinvoimalaitosten painesiiliot. Ra-
kennesuunnitelma. Turvallisuusluokka 3 ja luok-
ka EYT, 21.6.1982

YVL 33 Ydinlaitosten putkistojen valvonta,
21.5.1984

YVL 3.4 Ydinvoimalaitosten paineastiat. Valmis—
tuslupa, 15.4.1981

YVL3.7 Ydinvoimalaitosten paineastioiden kiyt—
toonottotarkastus, 16.3.1976

YVL 3.8 Ydinvoimalaitosten paineastiat. Mddri-
aikaistarkastukset, 9.9.1982

YVL 3.9 Ydinvoimalaitosten paineastiat. Raken—
neainect ja hitsauslisdaineet, 6.11.1978

Rakennustekniikka

YVL 4.1 Ydinvoimalaitosten betonirakenteet,
9.9.1982

YVL 4.2 Ydinlaitosten terdsrakenteet, 19.1.1987
YVL 4.3 Ydinlaitosten palontorjunta, 2.2.1987
Muut rakenteet ja laitteet

YVL 5.3 Ydinlaitosten venttiilien ja niiden toimi-
laitteiden valvonta, 7.2.1991

YVL 5.4 Ydinlaitosten varoventtiilien valvonta,
3.6.1985

YVL 5.5 Ydinlaitosten sihkd- ja instrumentoin—
tijarjestelmien ja -laitteiden valvonta, 7.6.1985
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YVL 5.7 Ydinlaitosten pumppujen valvonta,
27.5.1986

YVL 58 Ydinlaitosten nosto-— ja siirtolaitteet,
5.1.1987

Ydinmateriaali

YVL 6.1 Ydinpolttoaineen ja muiden ydinvoima-
laitoksen kiytossd tarvittavien ydinmateriaalien
valvonta, 19.6.1991

YVL 6.2 Polttoaineen suunnittelurajat ja yleiset
suunnitteluvaatimukset, 15.2.1983

YVL 6.3 Polttoaineen suunnittelun ja valmistuksen
valvonta, 15.2.1983

YVL 6.4 Ydinpolttoaineen kuljetuspakkausten
valvonta, 1.3.1984

YVL 6.5 Ydinpolttoaineen kuljetusten valvonta,
1.3.1984

YVL 6.6 Ydinpolttoaineen kiyton valvonta,
5.11.1990

YVL 6.7 Ydinpolttoaineen laadunvarmistus,
11.10.1983

YVL 620 Ydinvoimalaitosten turvajirjestelyt,
30.6.1983

YVL 6.21 Ydinpolttoaineen kuljetusten turvajirjes—
telyt, 15.2.1988

Séteilysuojelu

YVL 7.1 Ydinlaitosten ympiriston siteilyaltis—
tuksen rajoittaminen, 7.10.1987

YVL 7.2 Ydinvoimalaitosten ympariston vieston
sateilyannosten arvioiminen, 12.5.1983

YVL 7.3 Radioaktiivisten aineiden paistgjen le—
viamisen arviointi ydinvoimalaitosten kaytio— ja
onnettomuustilanteissa, 12.5.1983

YVL 7.4 Ydinvoimalaitosten valmiussuunnitel-
mat, 12.5.1983

YVL 7.5 Ydinvoimalaitosten meteorologiset mit—
taukset, 28.12.1990

YVL 7.6 Ydinvoimalaitosten radioaktiivisten ainei—
den pdistojen mittaus, 19.5.1976

YVL 7.7 Ydinvoimalaitosten ympiriston siteily—
tarkkailu, 21.5.1982

YVL 7.8 Ydinvoimalaitosten ympériston sateilytur—
vallisuusvalvonnan raportointi siteilyturvallisuus—
laitokselle, 21.5.1982

YVL 7.9 Ydinvoimalaitosten hallinnollinen satei—
lysuojelu, 21.4.1981

YVL 7.10 Henkilokohtainen séteilyannostark—
kailu ja -raportointi, 1.3.1984

YVL 7.11 Ydinvoimalaitosten siteilymittausjirjes—
telmit ja —laitteet, 1.2.1983

YVL 7.12 Ydinvoimalaitosten henkilokunnan
terveystarkkailu sckd toimenpiteet annosrajojen
ylitys— ja onnettomuustapauksissa, 1.3.1984

YVL 7.14 Toimenpidetasot videston suojelemi-
scksi ydinvoimalaitosten onnetiomuustilanteissa,
26.5.1976

YVL 7.18 Ydinvoimalaitosten suunnittelussa huo—
mioon otettavat laitoksen sis@iseen sateilyturvalli—
suuteen vaikuttavat tekijat, 14.5.1981

Ydinjatehuolto

YVL 8.1 Voimalaitosjitteiden loppusijoitus,
20.9.1991

YVL 8.2 Ydinvoimalaitoksen valvotulla alueella
syntyneiden jatteiden vapauttaminen valvonnasta
havitiamistd varten, 1.7.1985

YVL 8.3 Radioaktiivisten jatteiden kasittely ja
varastointi voimalaitoksella, 1.7.1985

Valtion painatuskeskus myy suomenkielisid
YVL-ohjeita, jotka on julkaistu 1.3.1984 jal-
keen. Muita ohjeita saa siteilyturvakeskuksesta.





