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Befogenhetsgrunder

Stralsédkerhetscentralen ger detaljerade direktiv gillande sédkerheten vid an-
vandning av kdrnenergi, skydds- och beredskapsarrangemang samt tillsyn 6ver
kdrndmnen med stod av foljande lagar och foreskrifter:
¢ kiarnenergilagen (990/1987) 55 § 2 mom. 3 punkten
o statsradets beslut om allménna foreskrifter om sékerheten vid kdrnkraftverk
(395/1991) 29 §
e statsradets beslut om allménna foreskrifter om skyddsarrangemang vid kérn-
kraftverk (396/1991) 13 §
¢ statsradets beslut om allménna foreskrifter om beredskapsarrangemang vid
karnkraftverk (397/1991) 11 §
e statsradets beslut om allménna sédkerhetsforeskrifter for en anldggning for
slutfoérvar av driftavfall fran kdrnkraftverk (398/1991) 8 §
e statsradets beslut om sidkerheten vid slutférvaring av anviant kidrnbrinsle
(478/1999) 30 §.

Tillampningsregler

Publiceringen av YVL-direktivet andrar inte i sig de beslut som Stralsidkerhets-
centralen tagit fore publiceringen av direktivet. Forst efter att ha hort alla be-
rorda parter ger Stralsdkerhetscentralen ett separat beslut om hur det nya eller
fornyade YVL-direktivet skall tillimpas pa karnkraftverk som &r i drift eller
under uppforande, samt pa den verksamhet drifttillstidndets dgare bedriver. Pa
nya kirnkraftverk tillimpas reglerna direkt.

Da Stralsdkerhetscentralen 6verviager hur den skall tillampa de nya kraven
pa sédkerhet som presenterats i YVL-direktivet pa kédrnanldggningen som &r i
drift eller under uppférande tar den i beaktande féljande princip i statsradets
beslut (395/1991) 27 §: For att ytterligare forbdttra sikerheten skall sadana datgdr-
der vidtas som kan anses vara motiverade med beaktande av drifterfarenheterna
och sidkerhetsforskningen samt utvecklingen inom vetenskap och teknik.

Om man vill avvika fran de krav som stélls i YVL-direktivet maste man at
Stralsékerhetscentralen presentera ett annat godtagbart forfaringssitt eller 16s-
ning, med vilka sdkerhetsnivan som presenterats i YVL-direktivet uppnaés.
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STUK

Allmant

De allminna grunderna for anviandningen av
kérnenergi och tillsynen 6ver den stadgas i kdrn-
energilagen (990/1987) [1] och karnenergiforord-
ningen (161/1988) [2].

Anviandningen av kidrnenergi &r i enlighet
med kérnenergilagen (KEL) tillstandspliktig
verksamhet. Principbeslut, byggnadstillstand,
drifttillstand och fornyande av drifttillstand an-
soks av statsradet. Enligt kdrnenergiforordning-
en skall tillstdndss6karen vid ansokan om prin-
cipbeslut ocksa forevisa en konsekvensbeskriv-
ning som &dr i enlighet med lagen om forfaran-
det vid miljékonsekvensbedomning (468/1994).
STUK ger sitt utldtande om miljokonsekvenser-
nas bedémningsprogram och konsekvensbeskriv-
ningen.

I enlighet med KEL 9 § ar tillstdndshavaren
skyldig att sorja for sékerheten vid anvandningen
av kidrnenergi. Dessutom sorjer tillstandshava-
ren for sadana sékerhets- och beredskapsarrang-
emang samt andra arrangemang for begréansning
av kiarnskador, som inte ankommer pa myndig-
heterna. Tillstandshavaren har huvudansvaret
for kdarnanldggningens sédkerhet. Detta innebar
ocksa att tillstandshavaren sdkerstiller att alla
organisationer vars verksamhet ar fast anslutet
till kdrnanlédggningen har en verksamhetslinje
dar kdrnsidkerhet prioriteras som sig bor.

I enlighet med KEL 55 § hor 6vervakningen
av sékerheten vid anvéndning av kérnenergi
till Stralsdkerhetscentralen (STUK). STUK har
dessutom som uppgift att sorja for kdrnmateri-
altillsynen samt for 6vervakningen av sdkerhets-
och beredskapsarrangemangen. I kapitel 8 och
10 i KEL samt i kapitel 15 i kédrnenergiférord-
ningen (KEF) behandlas STUKs skyldigheter
och tillsynsrdttigheter samt tillsynen 6ver an-
viandningen av kérnenergi. I lagen (1069/1983)
[8] och forordningen (618/1997) [4] géllande
Stralsdkerhetscentralen faststélls STUKs verk-
samhetsidé och konstituering.

For forberedande behandling av drenden som
géiller sédkerheten vid anvéndningen av kidrnener-
gi finns i anslutning till Stralsdkerhetscentralen
en av statsradet utndmnd, kédrnsikerhetsdele-
gation. Delegationens uppgifter presenteras i
forordningen (164/1988) [5]. Delegationen ger ut-

latanden om tillstdndsansckningar géllande kar-
nanliggningar samt andra drenden som STUK
ber utlatanden om. Vid behov tar den ocksa
initiativ géllande drenden som hor till dess 4m-
nesomrade.

I detta direktiv sammanfattas de priméra
forpliktelser som stélls pa tillstandssokaren/-
havaren och de tillsynsatgidrder som STUK bor
vidta vid behandlingen av tillstdndsansékningar
som ror kdrnanldggningar samt vid uppforande
och drift av en kirnanldggning. STUKs till-
synsatgirder, som presenteras i detta direktiv,
ersétter inte tillstdndshavarens skyldighet att
sorja for att tillrackliga atgéarder vidtas for tryg-
gandet av sdkerheten. Med kérnanldggning av-
ses de anldggningar som definierats i KEL 3 §.
Direktivet ar framst fokuserat pa karnkraftverk.
I enlighet med referens [1] definieras kidrnkraft-
verk som den helhet som reaktoranldggningarna
och de andra kérnanlidggningarna pa samma
anldggningsomrade bildar. Direktivet géller i till-
lampliga delar pa forskningsreaktorer. Direktivet
behandlar inte nedldggningen av en kdrnanléigg-
ning, slutférvaringen av karnkraftverksavfall el-
ler slutforvaringen av kidrnavfallet fran anvint
karnbrénsle.

I detta direktiv anvidnds kvalitetstermino-
logi som ér i enlighet med standard SFS-EN ISO
9000 [6]. Med ”kvalitetsledningssystem” avses
samma som med den tidigare anvidnda termen
“kvalitetssdkringsprogram”. Termen kvalitets-
sékringsprogram har bl.a. anvénts i kérnenergi-
lagstiftningen.

Statsradets principbeslut

Ansokan och dess behandling

For uppforande av en kdrnanldggning med stor
allmén betydelse krévs principbeslut av statsra-
det om att uppforandet ar férenligt med samhél-
lets helhetsintresse. Principbeslutet fors till riks-
dagen for behandling i enlighet med KEL 15 §.
Riksdagen kan sedan antingen upphéva beslutet
eller besluta att det forblir i kraft oférdnderligt.

Bestidmmelserna angidende ansdkan och be-
handlingen av principbeslut ges i KEL 12-15 §
och KEF 23-30 §. Utredningarna som bor bifogas
ansokan uppriknas i KEF 24 §. I ansokan kan
man presentera ett eller flera alternativ for bade
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anldggningsplatsen, samt for kraftverkets typ.
Platsen och typen viljs senare.

I enlighet med KEL 12 § &ar det STUKSs upp-
gift att utarbeta en preliminir sikerhetsbedom-
ning av ansokningen. I sin sédkerhetsbedomning
forevisar STUK huruvida det har kommit fram
nagot som skulle peka pa att det inte finns till-
riackliga forutsattningar for att bygga karnkraft-
verket pa ett sadant sédtt som kriavs i KEL 6 §.
Som grund for bedémningen anvinds de beslut
av statsradet [7, 8,9, 10] som givits med pa basen
av KEL 81 §. STUK tar dessutom stéllning till
om de 6vriga krav som stéllts i lagstiftningen och
YVL-direktiven kan uppfyllas angdende de delar
som STUK granskar.

Handlingar som tillstélls STUK
Utover de bilagor som forutsétts i KEL 24 § skall
man ocksa vid ansokan om principbeslut tillstédlla
STUK utredningar om de ifragavarande anldgg-
ningsalternativen. Om varje anléggningsalterna-
tiv skall bl.a. foljande information framga:
¢ beskrivning av anldggningen och dess reaktor,
primérkrets, reaktorinneslutning samt andra
sékerhetssystem
e referens till de anldggningar som anvéints
som forebild, samt ett sammandrag av de vik-
tigaste d&ndringarna jamfort med dem
e sammandrag av anldggningsalternativets si-
kerhetsanalyser
¢ allmidnna planer angédende organisationen
som forverkligar anlidggningen, anlidggning-
ens leverantorer och leverantérerna av de vik-
tigaste delhelheterna samt kvalitetsledningen
av genomforandet
¢ tillstandssokarens bedomning om huruvida
det ar mojligt att genomfora ifragavarande
anldggningsalternativ i enlighet med finska
bestdammelser.

STUK kan efter eget gottfinnande be om mer ex-
akta uppgifter av varje anléggningsalternativ.

Om riksdagen faststéller det principbeslut
som statsradet fattat skall tillstandssokaren till-
stdlla STUK for kidnnedom de planeringsgrunder
betréffande sdkerheten i kdrnanldggningen som
anvénds offertforfragan.

Byggnadstillstand

Tillstandsansokan och dess behandling
Byggnadstillstand for en kdrnanldggning ansoks
fran statsradet. Ansokningen och behandlingen
av tillstandet behandlas i KEL 16, 17, 18, 19, 23,
24 och 25 § samt i KEF 31, 32, 35, 37, 37a, 38, 39
och 40 §. Utredningarna som boér bifogas till an-
sokningen uppriknas i KEF 32 §.

STUK ger ett utlatande angaende ansokning-
en om byggnadstillstand, till vilket man bifogar
en sidkerhetsbedomning. I samband med bered-
ningen av sidkerhetsbedomningen skall STUK
begira ett utlatande av inrikesministeriet om de
utredningar som avses i KEF 35 § 4. punkten an-
gaende sidkerhets- och beredskapsarrangemang.

Forutsattningarna for beviljande av bygg-
nadstillstand stipuleras i KEL 18 och 19 §. STUK
tar i sin sdkerhetsbedémning stillning till om de
krav som stéllts i lagstiftningen och YVL-direkti-
ven har uppfyllts angdende de delar som STUK
bor kontrollera.

Byggandet av konstruktioner i kédrnanligg-
ningen som inverkar pa kidrnsidkerheten far inte
paborjas innan statsradet har beviljat det bygg-
nadstillstand som krivs i kdrnenergilagen. Som
sadant byggande klassas paborjandet av arbetet
for formandet och armerandet av sdkerhetsklas-
sificerade betongkonstruktioner pa byggplatsen.
I héndelse av att tillverkningen av konstruktio-
ner eller anordningar inleds innan byggnadstill-
standet beviljats bor tillstandssokaren ansoka
om STUKSs godkidnnande for pabérjandet av ar-
betet.

Handlingar som tillstalls STUK

Vid ansokan om byggnadstillstand skall s6kan-
den tillstdlla STUK for godkdnnande de hand-
lingar som ndmns i KEF 35 § och med stod av
35 § 2 mom. andra utredningar som STUK anser
nodviandiga. STUK ger sitt utlatande angaende
byggnadstillstandet forst efter att STUK till
vésentliga delar godkéint var och en av dessa
handlingar genom ett skilt beslut. Till foljande
forevisas kraven pa dessa handlingar, samt pre-
ciseringar angaende séttet enligt vilket de skall
tillstallas STUK.
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Preliminir sikerhetsanalysrapport
Avsikten med den preliminira sidkerhetsanalys-
rapporten &r att pavisa att man tillrackligt val
har tagit i beaktande faktorerna som inverkar
pa sédkerheten samt bestammelserna angéende
sékerheten.

I den prelimindra sikerhetsanalysrappor-
ten skall man presentera en utredning o6ver
kédrnanldggningens sdkerhetsprinciper och pla-
neringsgrunder samt over andra kriterier som
anvints vid planeringen och hur de uppfyllts,
en detaljerad beskrivning av anldggningen och
anldggningsplatsen, en utredning 6ver anligg-
ningens drift, en utredning 6ver anldggningens
beteende i stornings- och olyckssituationer, ett
sammandrag av resultaten av sannolikhetsba-
serad sdkerhetsanalys (PSA) samt en utredning
over vilka inverkningar anldggningens drift har
pa omgivningen. Mer precisa krav angaende be-
skrivningen av sdkerhetsklassificerade system
ges 1 direktiv YVL 2.0.

Sakerhetsanalysrapporten bor goras primért
pa finska. STUK kan dock pa basis av en anso-
kan godkéinna att vissa separat definierade delar
av sdkerhetsanalysrapporten tillstdlls STUK pa
ett annat, av STUK godként, sprak. Exempel pa
innehallet i sdkerhetsanalysrapporten ges i refe-
rens [11].

Avsikten med de dmnesspecifika rapporterna
ar att i detalj visa hurudan experimentell forsk-
ning och hurudana teoretiska analyser planering-
en av anlidggningen baserar sig pa. Rapporterna
kan vara anknutna till ifragavarande anléggning
eller till en annan anléggning av motsvarande typ
som planerats av samma anldggningsleverantor.
I den prelimindra sdkerhetsanalysrapporten bor
man hénvisa till de &mnesspecifika rapporter som
inverkar pa utvarderingen av analysen.

Amnesspecifika rapporter bor utarbetas bl.a.
om brénslet, reaktorn, reaktortryckkarlet, siker-
hetssystemen och reaktorinneslutningen. I rap-
porterna skall man uppvisa forskningsresultat
som &r viktiga med tanke pa planeringen, samt
beskriva i detalj de berdkningsmodeller som
anvants vid planeringen och de program som an-
vénts i datoranalyserna, samt de mest betydande
resultaten och slutsatserna.

De dmnesspecifika rapporterna bor tillstéllas
STUK for godkdnnande sa att de kan behandlas

i samband med behandlingen av motsvarande
punkt i den prelimindra sékerhetsanalysrap-
porten.

Kraven pa analysmetoderna och resultaten
av deterministiska olycksanalyser for kdrnkraft-
verk ges i direktiv YVL 2.2.

Forslag till sikerhets-
klassificeringshandling

I sdkerhetsklassificeringsdokumentet skall man
forevisa klassificeringen av de med tanke pa sa-
kerheten viktiga systemen, konstruktionerna och
anordningarna pa basis av deras funktionella och
strukturella betydelse for sdkerheten. I samband
med klassificeringen skall man ocksa granska
de funktioner som hor ihop med systemen, kon-
struktionerna och anordningarna.

Sédkerhetsklassen inverkar pa kraven som
stélls pa planeringen, tillverkningen, montering-
en, testningen och inspektionen. STUK definierar
pa basis av sdkerhetsklassen vilka tillsynsatgér-
der som bor vidtas for respektive objekt.

Kraven pa sdkerhetsklassificeringen for kdrn-
kraftverk stélls i direktiv YVL 2.1. Sékerhets-
klassificeringen bor utvidrderas med hjilp av
PSA i enlighet med direktiv YVL 2.8.

Utredning over byggandets
kvalitetsledning
I utredningen skall forevisas de metodiska for-
faringssitt som organisationerna som deltar i
planeringen och byggandet av kdrnanldggningen
foljer vid atgéarder som inverkar pa sdkerheten.

Den kvalitetshandbok for byggnadsfasen som
sokaren av byggnadstillstandet anvidnder bor
tillstéllas STUK for godkénnande.

Kvalitetshandb6ckerna fran anldggningens
huvudleverantor, byggnadsentreprenor, bréinsle-
leverantor, leverantorerna av de viktigaste anord-
ningarna och apparaterna samt planeringsorga-
nisationerna bor tillstédllas STUK for kénnedom.
Om andra organisationer pa ett méarkbart sitt
deltar i genomforandet av anldggningsprojektet
kan STUK efter eget gottfinnande ocksa begéra
dem att tillstélla deras kvalitetshandbocker till
STUK for kdinnedom.

De allménna kraven pa kvalitets- och sédker-
hetsledning angdende ledningssystem stills i
direktiv YVL 1.4.
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Planer for sikerhets- och
beredskapsarrangemang

Avsikten med anldggningens sidkerhetsarrang-
emang dr att hindra lagstridig verksamhet som
riktas mot kdrnanléggningen. I den preliminéra
planen for anldggningens sdkerhetsarrangemang
bér det ingé en plan for sikerhetsarrangemangen
for byggandet och driften av en kdrnanliaggning. I
planen skall man behandla savil administrativa
forfaringssatt som det strukturella skyddandet
av anldggningen.

Avsikten med beredskapsarrangemangen &ar
att i en eventuell olyckssituation begriansa kirn-
skadorna i k#drnanlidggningen och dess omgiv-
ning. I den preliminira beredskapsplanen skall
man utarbeta en plan for kirnanldggningens
egna beredskapsatgirder samt for hur de forenas
med de beredskapsplaner som dr pa myndighe-
ternas ansvar. I planen skall man beskriva de
administrativa forfaringssitten samt hur bered-
skapsarrangemangen tas i beaktande vid plane-
ringen av anldggningen.

De allménna bestdmmelserna for kdarnkraft-
verkens sdkerhets- och beredskapsarrangemang
ges 1 statsradets beslut [8] och [9]. Detaljerade
krav stélls i direktiven YVL 6.11 och YVL 7.4.

Plan for anordnande av tillriacklig tillsyn
for att hindra spridningen av kirnvapen
Avsikten med tillsynen av kdrnmaterial &ar att
sékerstélla att kdrndmnen eller annat kdrnma-
terial inte anvéinds for tillverkningen av kérn-
vapen eller andra kidrnsprangdmnen. I planen
angdende genomférandet av tillsynen skall man
presentera planeringsuppgifterna for anlédgg-
ningens struktur och grunduppgifterna angaen-
de driften, samt en utredning om hur tillsynen av
kdrnmaterial kommer att skétas i anldggningen.

De allménna kraven pa tillsyn av kdrnmateri-
al och STUKsS tillsynsatgérder faststélls i direk-
tiv YVL 6.1, YVL 6.9 och YVL 6.10. Eventuella
ovriga tillstand som har att gora med anskaff-
ningar behandlas i kapitel 6.

Utredning om sikerstillandet

av tillsynsmdgjligheterna

I enlighet med KEF 35 § bor tillstandssokaren
utreda och sékerstilla arrangemangen angaende
genomforandet av tillsynen savil i hemlandet
som utomlands.

Planeringsskedets sannolikhetsbaserade
sikerhetsanalys (PSA)

Med planeringsskedets PSA avses en preliminér
sannolikhetsbaserad sékerhetsanalys (PSA) som
omfattar nivderna 1 och 2. Pa niva 1 av PSA
analyseras sannolikheten av att reaktorhirden
skadas. Pa nivd 2 av analysen bedémer man
méangden och sannolikheten for radioaktivt ma-
terial som ldcker ut fran reaktorinneslutningen
samt tidpunkten for ldckaget.

For karnkraftverken skall man genom pla-
neringsskedets sannolikhetsbaserade séker-
hetsanalys pavisa att de sannolikhetsbaserade
planeringsméal som stéllts i YVL 2.8 uppfylls. I
direktivet stills ocksa innehéallsméissiga krav pa

analysen.

Ovriga utredningar
Tillstdndssokaren bor for kiarnkraftverkens del
uppvisa en utredning angaende uppfyllandet av
kraven i statsradets beslut 395-397/1991 samt
YVL-direktiven och, pa ett motsvarande sétt
angaende andra kirnanldggningar, en utredning
om hur ifragavarande kidrnanldggning uppfyller
kraven i de YVL-direktiv som angar den.
Tillstdndssokaren bor uppvisa en preliminér
utredning om principerna for kontrollen av an-
laggningens foraldring. I den bor man ta i beak-
tande alla relevanta féraldrings- och forslitnings-
mekanismer samt potentiell forsdmring orsakad
av foraldring. I utredningen bor bl.a. ingéa:
¢ allméan kontrollstrategi for anldggningens for-
aldring samt forutsiattningarna for genomfor-
andet av den
¢ hur man vid planeringen av system, konstruk-
tioner och anordningar, som &r viktiga med
tanke pa sidkerheten, har reserverat tillrackli-
ga marginaler for sékerstéllandet av att syste-
men, konstruktionerna och anordningarna kan
utfora alla nodvandiga sdkerhetsfunktioner
under hela den tid som de &r i bruk
¢ hur man vid planeringen av utrymmen (lay-
out) sikerstiller tillgdngligheten till system,
konstruktioner och anordningar for inspek-
tion, underhall och reparering av dem
¢ hur man i samband med anskaffandet av
system, konstruktioner och anordningar séi-
kerstéller deras funktionsduglighet och till-
forlitlighet vid alla antagna drift- och olycks-
forhallanden
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¢ hur man under byggandet och ibruktagan-
det (provdrift) forsdkrar sig om tillriackliga
uppgifter om systemen, konstruktionerna och
anordningarna samt deras driftsforhallanden

¢ hur man forsdkrar sig om tillgangen till till-
riacklig sakkunskap och sakkénnedomen gil-
lande anldggningens foraldring, hos den egna
personalen redan under planeringen, byggan-
det och ibruktagandet (provdrift) av anlidgg-
ningen.

Tillstandssokaren bor tillstdlla STUK for kdnne-
dom planen angdende kirnanldggningens bygg-
nadsprojekt, ddr man presenterar huvuddragen
for projektet och de nédvindiga myndighetsgod-
kidnnandena, med tidsmal.

Drifttillstand

Tillstandsansokan och dess behandling
Drifttillstand for en kdrnanldggning ansioks fran
statsradet. Ansokningen och behandlingen av
tillstandet behandlas i KEL 16, 17, 20, 23, 24 och
25 § samt i KEF 33, 34, 36, 37, 38, 39 och 40 §.
Utredningarna som bor bifogas till ansokningen
uppriknas i KEF 34 §.

STUK ger ett utlatande om ansékan om drift-
tillstand, till vilket man bifogar en sikerhetsbe-
domning. I samband med beredningen av siker-
hetsbedomningen skall STUK begédra ett utla-
tande av inrikesministeriet om de utredningar
som avses i KEF 36 § punkten 6 angaende séker-
hets- och beredskapsarrangemangen.

Forutsédttningarna for beviljande av drifts-
tillstand stipuleras i KEL 20 §. STUK tar i sin
sdkerhetsbedomning stillning till huruvida de
krav som stallts i lagstiftningen och YVL-direk-
tiven har uppfyllts for de delar som star under
STUKS tillsyn.

Handlingar som tillstélls STUK
Vid ansékan om byggnadstillstdnd skall sékan-
den tillstdlla STUK for godkdnnande de hand-
lingar som ndmns i KEF 36 § och med stod av
36 § 3 mom. andra utredningar som STUK anser
nodviandiga. STUK ger sitt utldtande angédende
drifttillstandet forst efter att man till viasentliga
delar har godkéint var och en av dessa handling-
ar genom skilda beslut. Till foljande stipuleras
kraven pa dessa handlingar, samt preciseringar

angaende sattet enligt vilket de skall tillstéllas
STUK.

Slutlig sikerhetsanalysrapport

Pa den slutliga sdkerhetsanalysrapporten stélls
samma allmidnna krav som pa den preliminéra
sékerhetsanalysrapporten. Den slutliga siker-
hetsanalysrapporten, liksom olycksanalyserna
och de dmnesspecifika rapporterna som hor till
den, skall vara baserad pa faktiska system, kon-
struktioner och anordningar i kdrnanliggning-
en. Mer precisa krav angaende beskrivningen
av sdkerhetsklassificerade system ges i direktiv
YVL 2.0.

I den slutliga sékerhetsanalysrapporten skall
ingd savil uppgifter om anléggningen och an-
laggningsplatsen som utredningar om ibruk-
tagandet och driften av anliggningen. Kraven
angdende provdriften av karnkraftverk stélls i
direktiv YVL 2.5.

Sannolikhetsbaserade sikerhetsanalyser
En sannolikhetsbaserad sidkerhetsanalys (PSA)
bor innehalla analyser av niva 1 och 2 som &r
baserade pa faktiska system, konstruktioner och
anordningar i kdrnanldggningen.

Kraven pa kirnkraftverkens sannolikhets-
baserade sdkerhetsanalyser stills i direktiv
YVL 2.8.

Kvalitetsledningssystem for driftstiden
I kvalitetsledningssystemet for tiden da anldgg-
ningen &r i drift skall man beskriva de systema-
tiska forfaringssétt som f6ljs vid ibruktagandet
och driften av anlidggningen da det géller funk-
tioner som inverkar pa kvalitet och sdkerhet.
Man bor beskriva uppgifterna, befogenheter-
na och ansvaret hos tillstandshavarens organi-
sationsenheter samt personalens kompetenskrav
mer omfattande i en separat organisationshand-
bok, eller i en annan motsvarande handling, som
tillstalls STUK for kdnnedom.

Siakerhetstekniska foreskrifter

I de sidkerhetstekniska foreskrifterna bor man
definiera gridnserna for de med tanke pa si-
kerheten viktigaste processtorheterna som foljs
vid kédrnanldggningens alla driftligen, samt de
begransningar som eventuella anordningsstor-
ningar eller avvikelser i processparametrarnas
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védrden orsakar for anldggningens drift. Dartill
skall man i de sdkerhetstekniska foreskrifterna
stdlla kraven pa de periodiska tester och inspek-
tioner genom vilka man sikerstiller funktions-
dugligheten hos system och anordningar. I de sé-
kerhetstekniska foreskrifterna skall man ocksa
faststélla det minsta tillditna manskapet i kdrn-
kraftverket for olika driftsldgen samt faststilla
grianserna for utsldppen av radioaktiva A&mnen.
Omfattningen och en tillrdcklig balans av
karnkraftverkets sdkerhetstekniska foreskrifter
bor kontrolleras i enlighet med direktiv YVL 2.8.

Sammandragsprogram for
periodiska inspektioner
I sammandragsprogrammet for periodiska in-
spektioner bor man faststélla de inspektionerna
som utfors periodiskt efter ibruktagandet pa séa-
kerhetsmassigt viktiga anordningarna och kon-
struktionerna. I programmet skall ocksa inga
de planerade inspektionsobjekten samt omfatt-
ningen, metoderna och perioderna for respektive
inspektion.

Kraven angaende kidrnkraftverkens periodis-
ka inspektionerna och innehallet i de nédvandiga
kvalificeringarna stélls i direktiv YVL 3.8.

Utredning om sikerhets- och
beredskapsarrangemang

I planerna for sikerhets- och beredskapsarrang-
emangen bor man ta i beaktande de utrymmen,
system och anordningar som byggts i anlagg-
ningen, samt strukturen och ansvarsomradena
av anldggningens driftorganisation.

Kraven angdende innehallet i planen for sa-
kerhetsarrangemangen stills i direktiv YVL 6.11
och i separata beslut av STUK som kompletterar
direktivet.

Kraven angéende innehallet i kdrnkraftver-
kens beredskapsplaner stélls i direktiv YVL 7.4.

Utredning om att vederborlig
kontroll har ordnats for att forhindra
spridningen av kirnvapen
I utredningen skall man presentera handboken
angaende kidrnmaterialens bokforings- och kon-
trollsystem.

Kraven pa bokforings- och kontrollsystemen
stélls i direktiv YVL 6.9.
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Foreskrift for ledningen

I foreskriften bor man i enlighet med KEF 122 §
faststédlla uppgifter, befogenhet och ansvar for
karnanldggningens ansvarige forestdndare och
dennes stallféretrddare samt annan personal
som behovs for driften av kdrnanldggningen.

Program for omgivningens stralbevakning
I programmet for omgivningens stralbevakning
bor systematiska atgédrder faststillas genom vil-
ka man kontrollerar forekomsten av radioaktiva
dmnen, som hirstammar fran anldggningen, i
anldggningens omgivning. Programenliga atgér-
der bor vidtas i tillrackligt god tid innan anlédgg-
ningen tas i bruk for att man skall kunna bedoma
anlidggningens inverkan pa omgivningen.

Kraven angédende kédrnkraftverkens del i pro-
grammet for omgivningens stralbevakning stélls
i direktiv YVL 7.7.

Ovriga utredningar

Tillstdndssokaren bor for kiarnkraftverkens del
uppvisa en utredning angaende uppfyllandet av
kraven i statsradets beslut 395-397/1991 samt
YVL-direktiven och, pa ett motsvarande sétt
angaende andra kirnanldggningar, en utredning
om hur ifragavarande kidrnanldggning uppfyller
kraven i de YVL-direktiv som angar den.

Som en forberedande atgérd for foraldringen
av anldggningen bér man uppvisa en plan om hur
planeringen och kvalificeringen av anordningar
och konstruktioner, driften och utnyttjandet av
drifterfarenheterna, de periodiska inspektioner-
na och proven samt underhallet kan integreras
till ett helhetsméssigt program for kontrollen av
foraldringen. Som en grund for planen bér man
specificera alla relevanta foraldrings- och for-
slitningsmekanismer samt potentiell forsdmring
orsakad av foraldring. Som grund for planen bor
man ocksa utreda:

¢ hur man vid planeringen av system, kon-
struktioner och anordningar som &r viktiga
med tanke pa sdkerheten har reserverat till-
réckliga marginaler for sdkerstédllandet av att
systemen, konstruktionerna och anordningar-
na kan utfora alla nédvéandiga sdkerhetsfunk-
tioner under hela den tid som de &r i bruk

¢ hur man vid planeringen av utrymmen (lay-
out) sikerstiller tillgdngligheten till system,
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konstruktioner och anordningar for inspek-
tion, underhall och reparering av dem

¢ hur man i samband med anskaffandet av
system, konstruktioner och anordningar sa-
kerstiller deras funktionsduglighet och till-
forlitlighet vid alla antagna drift- och olycks-
forhallanden

¢ hur man under byggandet och ibruktagandet
(provdrift) forsdkrar sig om tillréckliga upp-
gifter om system, konstruktioner och anord-
ningar samt deras driftsférhallanden

¢ hur man forsidkrar sig om tillgangen till till-
racklig sakkunskap angaende foraldringen och
sakkdnnedomen hos den egna personalen.

Fornyande av
drifttillstand och periodiska
sakerhetshedomningar

Enligt KEL 24 § skall ¢illstand, fransett tillstand
att uppfora anldggning, beviljas for faststdlld
tidsperiod.) Da lingden av denna tid provas, skall
sdrskilt beaktas tryggandet av sdkerheten och den
tid som verksamheten berdknas paga [ — - . Vid
ansbkan om fornyande av drifttillstand for ett
kérnkraftverk som &r i drift tillampar man i hu-
vudsak motsvarande forfaranden som vid anso-
kan om drifttillstand for en ny kdrnanldggning.
I fornyandet av drifttillstdndet ingar alltid en
periodisksékerhetsbedéomning av anldggningen.
I lagstiftningen har det inte faststéllts nagon
langd pa tiden for vilket drifttillstdndet beviljas.
Den langd pa drifttillstdndet som tillstands-
havaren framfor i sin ansékan kan motiveras
med foraldringen och den planerade kommande
verksamheten i ifrdgavarande anlédggning. Om
tillstandet beviljas for en méirkbart lingre tid
dn 10 ar forutsatter STUK att tillstdndshavaren
genomfor en periodisk sdkerhetsbedémning av
anldggningen och ber om STUKSs godkidnnande
for den efter ca 10 ar efter att drifttillstdndet
beviljats eller sedan den senaste periodiska si-
kerhetsbedéomningen. STUK meddelar genom
ett separat beslut tidsgransen for anskaffan-
det av godkinnandet for den periodiska sé-
kerhetsbedomningen. For en separat periodisk
sékerhetsbedémning skall motsvarande utred-
ningar angaende sidkerheten som vid ansokan

om fornyande av drifttillstand tillstdllas STUK.

Grunden for fornyandet av drifttillstand och
periodiska sidkerhetsbedémningar utgérs i hu-
vudsak av de handlingar som avses i KEF 36 §.
De bor konstant hallas a jour och uppdatering-
arna av dem bor regelbundet tillstidllas STUK.
Vid ansékan om férnyande av drifttillstand kan
man till STUK skicka endast de delar av hand-
lingarna som har #ndrats sedan den senaste
uppdateringen. Dartill skall man presentera ett
sammandrag over de viktigaste dndringarna i
handlingarna sedan det senaste godkinnandet
av drifttillstdndet, samt en utredning om hur
uppdaterade handlingarna ar.

Tillstandshavaren bor ocksa utfora en egen
periodisk sdkerhetsbedémning av karnkraftver-
kets sdkerhetstillstand och eventuella utveck-
lingsobjekt samt om bevarandet av sikerheten i
kraftverket. I denna bedémning skall ingé:

o for kirnkraftverkens del en utredning an-
gaende uppfyllandet av kraven i statsradets
beslut 395-397/1991 samt YVL-direktiven
och, pa ett motsvarande sitt angaende andra
kéarnanldggningar, en utredning om hur ifra-
gavarande kédrnanldggning uppfyller kraven i
de YVL-direktiv som angar den

¢ ett sammandrag av de fornyade sédkerhetsa-
nalyserna samt vilka slutsatser man dragit
fran deras resultat

¢ erfarenheter angaende foraldringen av an-
laggningen samt dess kontroll

¢ en utredning om tillstdndshavarens sékerhet-
skultur och -ledning

e for karnkraftverken en utredning om den
verksamhet som forutsédtts i statsradets be-
slut 395/1991 27 § och de anldggningsforbatt-
ringar som utforts p.g.a. detta

¢ en utredning om huruvida eventuella villkor
som bifogats till drifttillstandet har genom-
forts

¢ ett sammandrag av hur kraven i KEL 20 §
har genomforts.

En utredning om sédkerhetskulturen inbegriper
bedémningsmetoderna, slutsatserna man dragit
om nulédget och inverkningarna under drifttill-
standsperioden, samt atgidrderna genom vilka
man striavar efter att forbéttra sidkerhetskultu-
ren. Vid utvirderandet och utvecklandet av si-
kerhetskulturen bor man utnyttja sakkdnnedom
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saval fran organisationsforskningen som fran
den praktiska kidrnsdkerheten.

Vid utarbetandet av tillstindshavarens egna
periodiska sékerhetsbedomning bor denne kon-
trollera att de sdkerhetsfaktorer som presente-
rats 1 IAEA:s ifragavarande direktiv [17] tas i
tillracklig grad i beaktande i sdkerhetsbedom-
ningen och i andra handlingar gillande till-
standsansokningar.

Vid ansékan om fornyande av drifttillstand
ger STUK sitt utlatande om ansokningen till
handels- och industriministeriet (HIM) samt bi-
fogar sin sdkerhetsbedomning till utlatandet.
For den separata periodiska sidkerhetsbedom-
ning som forutsitts av tillstandshavaren gor
STUK ett godkinningsbeslut och bifogar sin
egen sdkerhetsbedomning till den.

Ovriga tillstand
nodvandiga for
anvandningen av
kdrnenergi

Allmént

I enlighet med KEF 24 § har innehavaren av
byggnads- eller drifttillstand med stéd av dessa
tillstand rétt att pa anldggningsplatsen inneha,
producera, hantera, anvidnda och lagra kirn-
dmnen, kirnavfall och i forordningens bilaga A
angivna dmnen, anordningar och aggregat som
behovs 1 karnanldggningens verksamhet eller
uppkommer som resultat av verksamheten. Ett
skilt tillstand behovs dédremot for transport av
kdrndmnen och kérnavfall samt for import, ex-
port och Gverlatelse av tidigare ndmnda produk-
ter, om inte verksamheten separat har befriats
fran tillstandsplikt (KEF 11-22 §). For utfor-
sel av informationsmaterial angaende de ovan
ndmnda produkterna behovs ocksa ett tillstand
om utférseln inte har befriats fran tillstandsplikt
med stod av karnenergiférordningen eller EU:
s forordning om exportovervakning (radets for-
ordning 1334/2000, &ndring 1504/2004) [12]. For
innehayv, inforsel och 6verlatelse av informations-
material kravs det tillstand endast om det riktas
nagra ursprungslandsbegrinsningar mot dem.
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Exporttillstand
Exporten av kdrnprodukter regleras utéver kirn-
energilagen ocksa av EU:s férordning om export-
overvakning (radets forordning 1334/2000) [12].
Forordningen om exportévervakning komplette-
rar bestimmelserna i kirnenergiférordningen.

I bilaga I, grupp 0 av EU:s forordning om
exportovervakning faststélls de dmnen, anord-
ningar och informationsmaterial pa vilka for-
ordningen tillimpas. For utforseln av dessa pro-
dukter fran EU samt vid gemenskapsleveranser
(forflyttningar inom EU) kréavs ett tillstand som
beviljats av HIM eller STUK. Undantaget utgors
av icke-sensitiva kdrndmnen (utarmat uran, na-
turligt uran och hogst till 20-procentigt anrikat
uran) och informationsmaterial angdende dem,
for vilkas gemenskapsleveranser det inte kréavs
tillstand.

Exportillstdnd anséks fran STUK och ur an-
sokan bor framga drenden i enlighet med KEF
54 b §. Dartill skall man till ans6kningen bifoga
en till tillampliga delar ifylld blankett som &r i
enlighet med bilaga IIT a i EU:s forordning om
exportévervakning.

Utforseln av kdrnavfall dr fransett nagra un-
dantag forbjudet (KEL 6a §). Utforsel for forsk-
ningsdndamal dr majligt och da skall tillstands-
ansokan skickas till STUK. Tillstandet kan bevil-
jas for hogst tre ar at gangen.

Overlatelsetillstand

Tillstand for overlatelse av kdrndmnen, annat
kdrnmaterial och karnavfall beviljas av STUK.
Det dr ocksd av STUK man ansiéker om till-
standet. I ansokningen skall ingéd de drenden i
enlighet med KEF 48 §. For utforseln ur landet
kravs inget separat overlatelsetillstand (KEF
21 §).

Importtillstand

Importtillstandet for kdrnmaterial och kéarn-
avfall beviljas beroende pa produkt och desti-
nationsland antingen av HIM eller av STUK.
Tillstand ansoks alltid fran STUK och ur an-
sokningen bor framga de &renden i enlighet
med KEF 53 b § (kdrnmaterial) och/eller 55 d §
(karnavfall). Karnavfall far inforas till landet
endast i sma méngder for forskningsdndamal.
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Transporttillstand
For transport av kirndmnen och kéarnavfall
krivs ett separat tillstdnd om transporten inte
har befriats fran tillstandsplikt (KEF 17 §).
Transporttillstdnd i Finland och via Finlands om-
raden beviljas av STUK. Det ocksa av STUK som
man ansoker om tillstandet. Bestimmelserna an-
gaende transporttillstand framgar ur 8 kap. KEF.

Tillstand for innehav och

dverlatelse av informationsmaterial

Om det riktas ursprungslandsbegrinsningar
gentemot informationsmaterial krévs ett separat
tillstand for innehav och 6verlatelse av materia-
let. Tillstandet anséks fran STUK (KEF 71 §). 1
11 kap. KEF ges mer detaljerade bestimmelser
angaende tillstdndet och stkandet av det.

Uppfdorande och
ibruktagande av
kdarnanlaggning

Allmént

I enlighet med KEF 123 § bor tillstandshavaren
forordna for uppfoérandet och driften av kérn-
anldggningen. Om det for transporten av kérn-
material och kdrnavfall kravs ett tillstand, som
ar i enlighet med kirnenergilagen, bor ocksa en
ansvarig forestdndare och en stillféretradare
for honom forordnas for transporten av kérn-
material och kédrnavfall. Kompetenskraven for
de ansvariga forestandarna ges i KEF 125 §.
Tillstdndshavaren skall ocksa i enlighet med
KEF 129 § utse de personer som har till upp-
gift att skéta kdrnanldggningens beredskapsar-
rangemang, skyddsarrangemang och kdrnmate-
rialtillsyn. Till dessa uppgifter kan endast utses
personer som STUK skilt godként for respektive
uppgift. Dessa personer skall utses innan byg-
gandet inleds.

I enlighet med KEF 108 § far de olika ske-
dena i uppforandet av en kidrnanlidggning inledas
forst ndr Stralsdkerhetscentralen pa basis av
de handlingar som ndmns i punkt 3.2 for varje
skede konstaterat att de faktorer som inverkar
pa sdkerheten och bestimmelserna angaende

sékerheten har beaktats i tillracklig omfattning.

Granskningen av planerna for konstruktio-
nerna och anordningarna kan inledas efter att
STUK har konstaterat att planeringsuppgifterna
pa systemniva for det ifragavarande systemet
ar tillrackliga och kan prévas samt godkinnas.
Denna utvardering kan goras i samband med
granskningen av den preliminéra sékerhetsana-
lysrapporten eller som en granskning av sepa-
rata systemspecifika beskrivningar som senare
tillfogas till den slutliga sidkerhetsanalysrap-
porten.

Godkannandet av den preliminira sdkerhets-
analysrapporten dr en av forutsédttningarna for
att STUK skall ge ett utlatande som stoder be-
viljandet av byggnadstillstand. Under byggandet
godkanner STUK nodvéandiga detaljerade planer
for system, konstruktioner och anordningar. Mer
detaljerade krav for karnkraftverken angaende
kraven pa systembeskrivningar ges i direktiv
YVL 2.0 och i tekniskt dmnesspecifika YVL-di-
rektiv. En av STUK godkind slutlig sédkerhetsa-
nalysrapport dr en forutséttning for att STUK
skall ge ett utlatande som stéder beviljandet av
drifttillstand.

STUK skall i enlighet med KEF 109 § i de-
talj
Avsikten med tillsynen dr att sdkra att villkoren
i byggnadstillstandet, bestdmmelserna angaende
tryckbédrande anordningar och godkéinda planer

overvaka byggandet av anldggningen.

i enlighet med punkt 3.2 iakttas, samt att kér-
nanldggningen ocksa i 6vrigt uppfors i enlighet
med de bestdmmelser som utfirdats med stod
av kérnenergilagen. Sarskild tillsyn riktas mot
att kontrollera att man vid byggandet anvéander
sadana arbetsmetoder som garanterar hog kva-
litet.

I KEL 60 a § forutsitts det att tillverkarna av
karntekniska tryckbdrande anordningar och in-
spektions- och testningsanstalt som utovar tillsyn
har STUKSs godkénnande. I enlighet med KEF
113 § far oférstorande materialprovning av en
karnanldggnings konstruktioner och anordningar
utforas endast av ett av Stralsédkerhetscentralen
godként testningsorgan eller av person som ge-
nomfor tester med Stralsédkerhetscentralens god-
kiannande. Forfarandena angéende dessa godkén-
nanden beskrivs i direktiv YVL 1.3 och YVL 3.4.
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Inspektionsprogrammet

for byggandet (IPB)

Malet med STUKSs inspektionsprogram som ge-

nomfors medan byggandet pagar ar att bekraf-

ta att atgidrderna vidtagna av innehavaren av

byggnadstillstandet garanterar ett hogklassigt

byggande och att genomférandet ar i enlighet

med godkinda planer och foljer ifragavarande

bestdmmelser och myndighetsbeslut. I IPB ut-

varderas och overvakas sirskilt

e tillstandshavarens allménna verksamhet for
byggandet av anléggningen

¢ de detaljerade férfarandena fran olika teknis-
ka omraden som anvinds vid genomférandet
av anldggningen

¢ behandlingen av sdkerhetsdrenden och beak-
tandet av sdkerheten vid ledningsforfaran-
den

e tillstandshavarens sakkidnnedom samt ut-
nyttjandet av sakkédnnedomen

¢ kvalitetsledningen och -styrandet.

IPB indelas i tva huvudnivaer: pa den ovre
nivan utvirderas tillstandshavarens huvudat-
girder sasom projektledning och resursfoérvalt-
ning, projektforvaltning, behandling av siker-
hetsidrenden och projektets kvalitetsledning. Pa
den foljande s.k. atgérdsnivan utvirderas bl.a.
projektets kvalitetssdkring, driftpersonalens ut-
bildning, inspektionsmetoderna, utnyttjandet av
PSA, forvaltningen av handlingar, stralsékerhet
och konstruktions- och anordningsspecifika in-
spektionerna pa olika tekniska omraden. I IPB
ingar ocksd, i den omfattning som STUK anser
nodvindigt, beredskapsarrangemangen, séker-
hetsarrangemangen, brandskyddet och behand-
lingen av kdrnavfall som utfors medan byggan-
det pagar.

Utéver de ovan ndmnda inspektionerna, som
anmails pa forhand till tillstandshavaren, utfor
STUK s.k. i forvag oanmaéilda inpektioner efter
eget gottfinnande.

Inspektioner och tillsyn
forutsatta i YVL-direktiven
STUK overvakar byggnadsprojektet, byggandets
kvalitetsledning och tillstandshavarens sidker-
hetsarbete genom inspektioner som gors efter
dess eget gottfinnande. Inspektioner inriktas
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bl.a. pa foljande drenden:

¢ ledningen och dvervakningen av projektet

¢ organisationen, personalens utbildning, kom-
petens och tillrdcklighet

¢ behandlingen av sdkerhetsdrenden

¢ genomforandet av kvalitetsledningen som hel-
het och pa olika delomraden

e tillstandshavarens egna tillsyn 6ver genom-
forandet av kvalitetsledningen hos tillstands-
havaren sjilv, hos anldggningsleverantoren
och hos deras underleverantorer.

Byggnader samt betong- och
stalkonstruktioner
STUK o6vervakar planeringen, tillverkningen och
monteringen av sdkerhetsmissigt viktiga bygg-
nader samt betong- och stalkonstruktioner. I
overvakningen ingar
¢ forhandsinspektionen av konstruktionerna
® pa arbetsplatsen utférda inspektioner av ar-
betets startberedskap
¢ inspektioner som ror tillverkningen
o stalkonstruktionernas konstruktionsinspek-
tioner
¢ ibruktagningsinspektioner.

Vid omfattningen av tillsynen och vid kraven
som stélls tar man i beaktande konstruktioner-
nas sidkerhetsklass. Kraven pa och 6vervakning-
en av betong- och stalkonstruktioner behandlas
i direktiv YVL 4.1 och YVL 4.2. Brandskyddet i
karntekniska anldggningar behandlas i direktiv
YVL 4.3.

Tillstandspliktiga inspektions- och expertupp-
gifter angaende betong- och stalkonstruktioner
far endast utforas av organisationer, och sadana
personer i dem, som STUK har godként. Dessa
uppgifter och godkidnningsforfaranden beskrivs 1
direktiv YVL 1.3 och YVL 4.1.

Anordningar
STUK o6vervakar planeringen, tillverkningen och
monteringen av tryckbirande anordningar och
andra mekaniska anordningar i kdrnanlaggning-
ar. I 6vervakningen ingar
¢ inspektioner av anordningarnas konstruk-
tionsplaner
¢ godkidnnande av tillverkare och testningsan-
stalt
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inspektioner som ror tillverkningen

konstruktionsinspektioner
¢ monteringsinspektioner

ibruktagningsinspektioner.

Vid omfattningen av tillsynen och vid kraven som
stélls tar man i beaktande anordningarnas siker-
hetsklass. STUK kan utifran tillstandshavarens
ansokan godkinna ett separat inspektionsorgan
att utfora faststdllda tillsynsuppgifter. Kraven
pa och 6vervakningen av mekaniska anordningar
behandlas i direktiv YVL 1.3,YVL 1.14,YVL 1.15
samt i YVL-direktiven av grupp 3 och 5. I direktiv
YVL 3.0 faststalls principerna for 6vervakningen
av tryckbdrande anordningar.

Kraven angdende godkidnnande av tillver-
kare ges i direktiv YVL 3.4. Tillstandspliktiga
inspektions- och provningsuppgifter angaende
mekaniska anordningar far endast utforas av
organisationer, och sddana personer i dem, som
STUK har godként. Dessa uppgifter och godkin-
ningsforfaranden beskrivs i direktiv YVL 1.3.

STUK o6vervakar planeringen, tillverkningen
och monteringen av el- och automationsanord-
ningar. Overvakningen inbegriper granskningen
av lamplighetsanalysen och efter STUKs gottfin-
nande utforda inspektioner av tillverkningen och
monteringen samt ibruktagningsinspektioner.

Vid omfattningen av tillsynen och vid kraven
som stélls tar man i beaktande anordningarnas
sékerhetsbetydelse. Kraven pa och tillsynen av
el- och automationsanordningar behandlas i di-
rektiv YVL 5.2 och YVL 5.5. Stralskyddet och
doskontrollen av kdrnanldggningens arbetsta-
gare behandlas i direktiv YVL 7.9 och YVL 7.10.
Kraven pa och évervakningen av évriga drenden
angdende kédrnanlédggningens stralskydd och mil-
joovervakning behandlas i andra YVL-direktiv
av grupp 7.

Karnbrinsle
STUK o6vervakar i enlighet med KEF 114 och
115 § att kdrnbransle planeras, tillverkas, lagras,
hanteras och anvéinds i enlighet med givna stad-
gandena och bestimmelserna.
Tillstandsforfarandet géllande kéarnbrinsle
och STUKSs tillsynsatgéarder angaende karnkraft-
verken behandlas i direktiv YVL 6.1.
Kraven pa planeringen, tillverkningen, trans-
porten, hanteringen, lagringen och anvindningen

av kdrnbrinsle stélls 1 direktiv YVL 6.2, YVL 6.3,
YVL 6.4,YVL 6.5, YVL 6.7 och YVL 6.8.

Arrangemang angaende driften;
organisation och utbildning

STUK overvakar i enlighet med KEF 119 § att
den organisation som driver anldggningen &r
dndamalsenlig och tillracklig, att de personer
som deltar i anvindningen av kdrnenergi uppfyl-
ler de uppstillda behorighetsvillkoren och att
dndamalsenlig utbildning har ordnats for dem.
Utvecklandet och utbildandet av driftorganisa-
tionen skall inledas i tillrdckligt god tid medan
byggandet av kiarnkraftverket pagar (YVL 2.5).

I samband med granskningen av den instruk-
tion och organisationshandbok som avses i punkt
4.2 utvarderar STUK &dndamalsenligheten och
tillrdckligheten av tillstdndssékarens organisa-
tion, samt de kompetenskrav som uppstillts.

I enlighet med KEF 128 § far anldggningssys-
temen som finns i kdrnanldggningens huvudkon-
trollrum styras endast av en operatoér som stral-
sékerhetscentralen godkint for denna uppgift.

Kraven pa godkdnnandet av kidrnkraftverkets
operatorer och utbildningen av personalen be-
handlas i direktiv YVL 1.6 och YVL 1.7.

Provdrift
Avsikten med kdrnanldggningens provdrift dr att
pavisa att anldggningen dr byggd och fungerar
enligt planerna. Provdriften bestar av foljande
faser:
® systemprov
¢ laddning av brénslet och forprovning av reak-
torsystemen innan reaktorn gors kritisk
¢ reaktorn gors kritisk och tester utfors pa lag
effekt
o effekttester.

STUK o6vervakar provdriften av en kdrnanlédgg-
ning genom att granska de allménna provdrift-
splanerna och -programmen, genom att folja med
testerna i kdrnanldggningen samt genom att
granska resultatrapporterna fran provdriften.
Kiarnkraftverket anses vara taget i drift da
man borjar ladda karnbridnsle in i reaktorn.
Forutsattningen for att reaktorn laddas &r att
statsradet har beviljat drifttillstand och att
STUK har godként ansokningen om laddningen
samt utredningarna om reaktorns och bréins-
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lets beteende under den forsta driftperioden.
For att sdkerstilla att kdrnanldggningen upp-
fyller alla de krav som stéllts pa den, granskar
STUK i enlighet med KEL 20 § innan laddningen
av branslet inleds att
¢ de handlingar angdende anlidggningens drift
som avses 1 KEF 36 § kan godkéannas till alla
delar
¢ regelverket for driften av anldggningen, in-
klusive anvisningar for olycks- och stornings-
situationer, ar tillrackligt
¢ organisationen som driver anldggningen &r
dndamalsenlig och tillrdcklig
¢ personerna som deltar i anvindningen av
kédrnenergi uppfyller de uppstdllda kompe-
tenskraven
e man till ansvarig forestandare for driften
av kédrnanldggningen och stillféretrddare for
denne har forordnat av STUK godkénda per-
soner
¢ anlidggningen har tillrdckligt manga personer
som godkéints som operatorer
e man for anlédggningens drift har utsett av
STUK godkénda personer att skéta om kér-
nanldggningens  beredskapsarrangemang,
skyddsarrangemang och kdrnmaterialtillsyn
¢ ibruktagningsinspektioner av anldggningens
system, konstruktioner och anordningar har
utforts pa ett godkint sétt
¢ resultaten fran systemprov kan godkéinnas
for de delar av provdriften for vilka provdrif-
ten varit mojlig utan reaktorn
¢ grundinspektionerna av konstruktioner och
anordningar ar slutférda
¢ sikerhets- och beredskapsarrangemangen &ar
tillrackliga
¢ den tillsyn som &dr nodvindig for att hindra
spridningen av kdrnvapen har ordnats pa ett
dndamalsenligt sitt
¢ skadestandsansvaret for kirnanldggningens
tillstandshavare i héndelse av en kédrnskada
har ordnats enligt stadgat sétt.

Reaktorn far goras kritisk och man far overga till
en storre effektniva i enlighet med de beslut som
STUK gjort.

Efter att provdriften har avslutats skall inne-
havaren av drifttillstdndet utvirdera resultaten
fran provdriften som en helhet. Utifrdn resul-
taten av provdriften skall man bl.a. bedéma
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om det kradvs dndringar i den slutliga séker-
hetsanalysrapporten och i de sédkerhetstekniska
foreskrifterna. P4 basis av bedomningen skall
tillstdindshavaren goéra nédvindiga dndringar i
de sidkerhetstekniska foreskrifterna och i den
slutliga sédkerhetsanalysrapporten och tillstélls
for STUKSs godkénnande.

Tillsynen av karnkraftverkens provdrift be-
handlas i direktiv YVL 2.5.

Karnanldaggningens drift

Allmént
I tillsynen av sdkerheten i kdrnanldggningar
som &r i drift ingar myndighetsinspektioner, som
kan indelas i foljande fyra grupper:
¢ periodiskt aterkommande inspektioner som
STUK har faststéllt och antecknat i det an-
laggningsspecifika
for driften
¢ inspektioner forutsatta i YVL-direktiven som

inspektionsprogrammet

tillstandshavaren ar forpliktad att begéra om
i samband med atgirder som vidtas 1 anldgg-
ningen eller som STUK kan utfora efter eget
gottfinnande

¢ tillsyn utford av lokala inspektorer i karn-
kraftverken

e utvirdering av sédkerheten utifran drifterfa-
renheter, sidkerhetsforskning och andra upp-
gifter som erhallits efter beviljandet av drift-
tillstand.

Som stod for tillsynen forutsidtter STUK att den
tillstalls saval periodiska som hindelsespeci-
fika rapporter. Kraven angaende rapporteringen
stalls i1 direktiv YVL 1.5. Rapporterna utnyttjas
for forberedande av inspektioner, utvirdering
av atgarder avsedda for att forbattra sdkerheten
och for allmént uppféljande av sidkerhetsnivan.

Tillstdndshavaren bor arligen tillstdlla STUK
for kédinnedom forsékringshandlingarna for karn-
ansvarighetsarrangemangen. STUKs uppgift ar
att bekrafta att tillstandshavaren har uppfyllt de
forpliktelser som stadgats om kidrnanldggningar-
nas kdrnansvar. Kdrnansvarighetsarrangemang
en behandlas i direktiv YVL 1.16.

Vid sidan om tillsynen av karnkraftverkets
drift uppratthaller STUK beredskapen att vidta
atgarder i anldggningens beredskapssituationer.
I en eventuell olyckssituation fungerar STUK
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som tillsynsmyndighet for kontrollerande av
olyckan och stoder som sakkunnig de myndighe-
ter som ansvarar for rdddningstjansten.

For att hindra spridningen av kdrnvapen bor
karnanldggningarna sorja for kirnmaterialtillsy-
nen i enlighet med de internationella avtalsfor-
pliktelser som Finland knutit. Tillstandshavaren
bor fora bok over kidrnmaterialen och héndel-
ser anknutna till kirnmaterialtillsynen och in-
ventarieférdandringar bor rapporteras till STUK
och EU-kommissionen i enlighet med direktiv
YVL 6.9 och YVL 6.10 samt kommissionens for-
ordning nr 302/2005 [18]. STUK, IAEA och EU
utfor karnmaterialinspektioner pa anldggnings-
platsen. Tillstindshavaren bor soérja for att in-
spektorerna vid dessa inspektioner har tillgang
till de objekt mot vilka inspektioner riktas.

Inspektionsprogram for drift (IPD)
Inspektionerna i inspektionsprogrammet for drif-
ten riktas mot tillstandshavarens atgérder som
ar viktiga med tanke pa sdkerheten. Malet med
inspektionsprogrammet for driften ar att

¢ bekrifta att anldggningen drivs och under-
halls i enlighet med myndighetsforeskrifter,
planeringsgrunder och anvisningarna for till-
standshavarens kvalitetsledningssystem

e utvirdera tillstdndshavarens atgirder anga-
ende uppratthallandet och utvecklandet av
sdkerheten, beaktandet av sikerheten vid
ledningsforfaranden, genomforandet av till-
standshavarens sjidlvbedéomning, samt att er-
farenheterna utnyttjas aktivt pa organisatio-
nens alla nivaer

¢ erhalla information som kan anvidndas som
grund for riktandet och utvecklandet av
STUK:s tillsyn.

Inspektionsprogrammet for driften utarbetas
av STUK och dess innehall utvirderas arligen.
Programmet, och forfaringssiatten som f6ljs vid
genomforandet av det, faststélls i STUKS interna
direktiv. Detta direktiv och de dndringar som vid
behov utfors i direktivet skickas for kdnnedom
till tillstandshavarna av de kdrnanldggningar
som &r under tillsyn.

Karnkraftverkens inspektionsprogram inde-
las i tre huvudnivder. PA den oversta nivan
utviarderas nivan pa tillstdndshavarens siker-

hetsledning samt hur funktionell den &ar. Pa
Inspektionerna av den foljande nivan utvarderar
man bl.a. tillstandshavarens utvirdering och
forbattring av sédkerheten, driftverksamheten,
underhallet av anlidggningen och skyddsverk-
samhetens olika omraden. Pa den ldgsta nivan
utvédrderas verksamheten pa olika tekniskt dm-
nesspecifika omraden. Inspektionsprogrammen
for ovriga kdrnanldggningar har utarbetats ge-
nom att iaktta deras siardrag vad giller kdrn- och
stralsdkerheten.

Inspektioner forutsatta i YVL-direktiven
De inspektioner som forutsitts i YVL-direktiven
hor de inspektioner som tillstAndshavaren ar for-
pliktad att begidra om i samband med atgérder
som vidtas i anldggningen eller som STUK kan
utfora efter eget gottfinnande.

I driften av kédrnanldggningen ingar sadana
funktioner, som inte far pabérjas innan STUK
har gjort ett beslut for godkdnnandet av verk-
samheten. STUKSs beslut férutsétts bl.a. for dnd-
ringar som utfors i anldggningen.

Krav och forpliktelser for inspektionerna for-
utsatta i YVL-direktiven stélls i flera YVL-direk-
tiv.

Inspektioner forutsatta i YVL-direktiven om-
fattar foljande omraden:

¢ personalens kompetens

¢ inspektioner angaende drifthdndelser

¢ planerandet och genomforandet av driftstopp

¢ reaktorns brinslebyte

¢ periodiska inspektioner som &r i enlighet med
direktiv YVL 3.8

¢ periodiska inspektioner av registrerade tryck-
bidrande anordningar

¢ dndrings-, reparations- och forebyggande un-
derhallsarbeten

e startandet av anldggningen efter driftstopp
for arsservice

¢ anskaffningen och anvidndningen av kirn-
brénsle

¢ tillsynen av kdrnmaterial

o kirnavfallets befriande fran tillsyn.

Kraven pa och tillsynen av kéarnkraftverkens
driftstopp och &ndrings-, reparations- och fore-
byggande underhallsarbetena behandlas i direk-
tiv YVL 1.8 och YVL 1.13.
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Tillsyn utford av STUKs lokalinspektorer
De lokala kontrollanternas uppgift ar att 6verva-
ka karnkraftverkens drift- och underhallsverk-
samhet pa anldggningsplatsen. I tillsynen ingar
bl.a. uppféljandet av tillstandshavarens atgérder
angaende driften och underhallet.

Utvecklande av
sakerheten

Allménna principer
I statsradets beslut (395/1991) 27 § uppges att
drifterfarenheterna fran kdrnkraftverk samt re-
sultaten av sdkerhetsforskningen skall uppfoljas
och utvdrderas metodiskt.

For att ytterligare forbdttra sdkerheten skall
sddana dtgdrder vidtas som kan anses vara mo-
tiverade med beaktande av drifterfarenheterna
och sdkerhetsforskningen samt utvecklingen inom
vetenskap och teknik.

Utvéarderingen och utvecklingen av siker-
heten i karnkraftverk avslutas inte i och med
beviljandet av drifttillstandet, utan de fortsitter
ocksd medan anldggningen &r i drift. Detta &r
nodvéndigt p.g.a. foljande orsaker:

¢ Drifterfarenheterna askadliggor sadant som
man tidigare inte kunnat fasta tillracklig
uppmirksamhet vid.

e Sikerhetsforskningen okar kunskapen om
effekterna av anlédggningens féraldring och
organisatoriska faktorer och 6kar sannolikhe-
ten att allt noggrannare forutse forloppet av
stornings- och olyckssituationer.

e Tekniken i karnkraftverken utvecklas hela
tiden och det 4r d4ndamaélsenligt att ersitta
foraldrade anordningar med nya, allt béttre
anordningar.

¢ De allminna uppfattningarna om sékerhets-
nivan som strivas efter forandras, och som en
foljd av detta dndras ocksa sédkerhetskraven.

Pa basis av en sidkerhetsbedéomning som utfors
medan anldggningen &r i drift bedomer saval
tillstandshavaren som STUK behovet och majlig-
heterna av att forbattra sdkerheten.

Om man bedémer att nya forsknings- eller
drifterfarenhetsuppgifter 4r betydande med tan-
ke pa sidkerheten och att de forutsétter t.ex. dnd-
ringar i konstruktionerna eller verksamheten
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hos kédrnanlaggningar som &r i drift, sa utvarde-
rar och sdkerstiller STUK att tillstandshavaren
har inlett det utrednings- och bedomningsarbete
som situationen forutsitter samt vidtagit nod-
viandiga atgérder.

Uppfoljande och utredning

av drifthandelser
Karnkraftverkens drifthdndelser kan vara en-
skilda problem eller storningar, men ocksa ater-
kommande fel eller fel orsakade av en gemensam
orsak. Utifran rapporterna som forutsitts av
driftorganisationen och egna inspektionsiakt-
tagelser tillsdtter STUK vid behov en utred-
ningsgrupp for att analysera en viss héndelse.
Utredningsgruppens uppgift ir sédrskilt att reda
ut grundorsakerna till héindelsen samt faststélla
malsédttningen for reparationsatgiarderna.

Tillstandshavarens verksamhet angdende ut-
viarderandet och utnyttjandet av drifterfarenhe-
terna behandlas i direktiv YVL 1.11.

Externa drifterfarenheter

Vid sidan om drifthdndelserna i de inhemska
kirnanldggningarna iakttar STUK héandelserna
i utldndska anldggningar. Rapporter om hén-
delserna fas via internationella organisationer
(IAEA, OECD) och direkt fran olika landers séi-
kerhetsmyndigheter. STUK skickar rapporterna
den fatt till tillstandshavarna for kinnedom.
STUK géar ocksa systematiskt igenom rapporter-
na. D4 bedomer man separat for varje inhemsk
anlidggning huruvida det pa basis av ldrdomen
fran erfarenheterna man erhallit 4r befogat att
vidta atgédrder for att oka sdkerheten. Dartill
iakttar STUK tillstandshavarens atgirder anga-
ende uppfoljandet och utviarderandet av utldnd-
ska drifterfarenheter (se YVL 1.11).

Sékerhetsforskning och
uppdrag som stoder tillsynen
STUK deltar i internationellt arbete for utveck-
landet av kérn- och stralsdkerheten genom att i
samverkan med internationella organisationer
forbereda och forska i normer samt genom infor-
mationsutbyte och samarbete med andra landers
nationella sékerhetsmyndigheter.
STUK deltar i internationell och inhemsk
forskningsverksamhet. Som stéd for behand-
lingen av tillstdndshavarnas ansékningar be-
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hovs ofta sddana jaimforande analyser och sadan
forskning som STUK i huvudsak bestiller fran
oberoende forskningsanlédggningar.
Tillstandshavarna rapporterar om sin egen
forskningsverksamhet och uppfoljandet av
forskningsuppgifterna i enlighet med direktiv
YVL 1.5 i sina arsrapporter. STUK bedémer om
tillstandshavarens verksamhet uppfyller kraven

1 Statsradets beslut (395/1991) 27 §.

Andringar i
kdrnanldaggningen

Strukturella @ndringar i kdrnanldggningen
I KEF 112 § uppges att om tillstandshavaren dm-
nar gora sadana dndringar i kdrnanldggningens
system, konstruktioner, anordningar, kdrnbrdnsle
eller anlidggningens driftssdtt med inverkan pad
sdkerheten som innebdr dndringar i de planer el-
ler handlingar som Stralsdkerhetscentralen god-
kdant, skall han utverka stralsdkerhetscentralens
godkdnnande av dessa dndringar innan de ge-
nomfors [-—].

Om man efter ibruktagandet av anldggningen
vill utfora dndringar i de system, konstruktioner
och anordningar mot vilka STUKs godkénnings-
forfaranden tidigare riktats bér man utverka
STUKSs godkénnande for &ndringsplanerna innan
de genomfors. Om anlidggningsidndringarna med-
for en dndring i villkoren for kidrnanldggningens
drifttillstand, eller en &dndring i grunderna for
beviljandet av drifttillstandet, bér anléggnings-
dndringen behandlas i enlighet med kérnenergi-
lagen 25 §, till tillaimpade delar foljande samma
forfaranden som vid beviljandet av drifttillstand.

Pa karnkraftverkets omrade finns vanligtvis
andra karnanldggningar. Till dessa hor bl.a. an-
laggningarna som behévs for kdrnavfallshante-
ringen. Om uppforandet av en sddan anlédggning
har beaktats i villkoren for kéarnkraftverkets
drifttillstand krivs inget separat av statsradet
behandlat tillstandsforfarande. I 6vriga fall be-
stdms de nodvéandiga tillstdnden i enlighet med
KEF 6 §. For en i KEL 11 § avsedd kérnanlégg-
ning med stor allmén betydelse kravs dessutom
ett principbeslut av statsradet som riksdagen
har beslutat lamna i kraft.

Kraven pa innehallet i materialet angdende
adndringarna i kéarnkraftverkens anliggnings-

system stélls i direktiv YVL 2.0. Aven i andra
YVL-direktiv finns det krav angaende innehallet
i d4ndringsarbetsmaterial for olika tekniska om-
raden. Andringarna i system, konstruktioner och
anordningar behandlas i direktiv YVL 1.8.

I samband med 4ndringar angaende anldgg-
ningens konstruktion bor tillstandshavaren be-
doma vilka anldggningshandlingar som bor upp-
dateras for att de skall motsvara den &ndrade
situationen.

Andringar i vid sidkerhetshedomningen

anvanda program

Sakerheten i kdarnkraftverk utvédrderas och mo-
tiveras innan ibruktagandet och medan anlégg-
ningen &r i drift genom olika prov och analyser.
For detta anvédnds provnings- och métningsan-
ordningar samt datorprogram. Resultaten fran
proverna och analyserna presenteras vanligtvis
i den slutliga sdkerhetsanalysrapporten eller i
dithérande dmnesspecifika rapporter, och da det
angar underhallet t.ex. i underhallsrapporter.
Noggrannheten och tillforlitligheten av siker-
hetsbedomningarna beror bl.a. pa programmen
som anvinds for arbetet och uppgifterna som
anvéands som grund for berékningarna.

Om de i sdkerhetsbedémningen anvinda for-
faringssatten, programmen eller uppgifterna,
som anvidnds som grund for bedomningen &nd-
ras, bor dndringarnas sdkerhetsbetydelse utvér-
deras och dokumenteras.

I samband med dndringar i forfarandet an-
gdende anldggningens sidkerhetsbedémning bor
tillstandshavaren bedoma vilka anldggnings-
handlingar som bor uppdateras for att de skall
motsvara den &dndrade situationen.

Andringar i tillstandshavarens

organisation

Om tillstdndshavaren utfor dndringar i sin or-
ganisation bor instruktionen och/eller organi-
sationshandboken uppdateras for att motsvara
de utforda fordndringarna. STUKSs godkdnnande
bor utverkas for den uppdaterade instruktionen
innan den tas i bruk. Betydelsen av organisa-
tionsidndringarna baseras pa sédkerhetsbetydel-
sen av de funktioner som dndringen inverkar pa.
Man bér utvidrdera de betydande &dndringarnas
inverkning pa sdkerheten och denna utvérdering
bor tillstdllas STUK tillsammans med den upp-
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daterade instruktionen och/eller organisations-
handboken.

I samband med tillstindshavarens organi-
sationsdndringar bér man ocksd bedéma vilka
andra handlingar utéver de som ndmnts ovan
bor uppdateras for att de skall motsvara den
dndrade situationen.

Andringar i handlingar

I KEF 112 § uppges att om tillstandshavaren dm-
nar gora sadana dndringar i kdrnanldggningens
system, konstruktioner, anordningar, kirnbrinsle
eller anlidggningens driftssdtt med inverkan pad
sdkerheten som innebdr dndringar i de planer
eller handlingar som Strdlsdkerhetscentralen
godkdnt, skall han utverka strdlsdkerhetscentra-
lens godkdnnande av dessa dndringar innan de
genomfors. Tillstandshavaren skall se till att de
handlingar som ndmns i 35 och 36 §$ dndras pa
motsvarande sdtt.

Tillstandssokaren skall sorja for att ajour-
halla de handlingar ndmnda i KEF 35§ som
tillstallts STUK for utlatandet om byggnads-
tillstandet medan behandlingen av ansékning-
en om byggnadstillstandet fortskrider. Sarskild
uppmirksamhet skall fistas vid ajourhallandet
om tillstandssékaren under myndighetsbehand-
lingen erhéller sddan ny information som har
betydelse med tanke pa sdkerheten, eller om
tillstandssokaren av ndgon annan anledning vill
dndra planerna for kdrnkraftverket som ansok-
ningen géller. Under utarbetandet av tillstands-
utlatandet kan STUK kriava kompletteringar
till handlingarna efter eget gottfinnande. STUK
konstaterar godtagbarheten av dessa handlingar
genom ett separat beslut innan den tillstéller
HIM sitt utlatande angdende ansékningen om
byggnadstillstandet.

Under uppforandet och ibruktagandet skall
innehavaren av byggnadstillstandet pa ett mot-
svarande sitt sorja for ajourhallandet av de
handlingar ndmnda i 35 och 36 § som tillstillts
STUK. Om &dndringarna géller de handlingar
som ndmns i KEF 35§ gor STUK sitt beslut
om dem som en del av tillsynen under byggan-
det. Under utarbetandet av tillstdndsutlatandet
for drifttillstandet kan STUK krava komplette-
ringar till handlingarna efter eget gottfinnande.
STUK konstaterar godtagbarheten av handling-
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arna som ndmns i KEF 36 § genom ett separat
beslut innan den tillstdller HIM sitt utlatande
angaende ansékan om drifttillstand.

Medan anldggningen &r i drift bor sirskild
uppmérksamhet fistas vid ajourhallandet av
kédrnanldggningens  sidkerhetsklassificerings-
handling och de i KEF 36 § ndmnda handlingar
som STUK godként i samband med behandlingen
av ansokan om drifttillstand. D4 man uppdaterar
handlingarna bér STUKSs godkidnnande utverkas
for andringarna. Handlingarna far inte tas i bruk
innan de godkéints av STUK.

Undantaget till de ovan ndmnda férfarandena
utgors av vissa handlingar, angaende vilka man
handlar enligt féljande:

1) Tillstandshavaren kan pa basis av sitt eget
godkénningsforfarande ta i bruk sadana sméa
adndringar i kvalitetshandboken for byggandet
och driften som inte har betydelse med tanke
pa kdrnanlidggningens sidkerhet. De dndrade
handlingarna skall tillstdllas STUK for kén-
nedom. Tillstdndshavarens utvirdering av
sdkerhetsbetydelsen, inklusive motiveringar,
bor registreras.

2) Andringarna i den slutliga sidkerhetsanalys-
rapporten kan tillstdllas STUK for godkén-
nande i samlad form en gang om aret, om
STUK t.ex. i samband med férhandsgransk-
ningen av dndringsarbetet har haft tillgdng
till motsvarande uppgifter som kommer att
tillaggas till sédkerhetsanalysrapporten p.g.a.
dndringen.

3) Anvisningar angiende anlidggningens drift
(t.ex. anvisningar for driften, underhallet,
storningar, olyckssituationer och forfarings-
siatt) kan uppdateras och tas i bruk pa basis
av tillstandshavarens egna godk&nningsfor-
farande. Andrade anvisningar skall tillstillas
STUK for kdinnedom.

STUK ger vid behov genom ett separat beslut
anvisningar om uppdateringen av handlingarna
som ndmns 1 KEF 35 och 36 § samt hur de skall
tillstallas STUK.

Anvisningar for handlingar som bor tillstédllas
STUK i elektronisk form ges i direktiv YVL 1.2.
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