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Valtuutusperusteet

Séteilyturvakeskus antaa ydinenergian kidyton turvallisuutta, turva- ja val-
miusjirjestelyjd sekd ydinmateriaalien valvontaa koskevat yksityiskohtaiset
méaardaykset seuraavien lakien ja méaraysten nojalla:
¢ ydinenergialain (990/1987) 55 §
¢ ydinvoimalaitosten turvallisuutta koskevan valtioneuvoston padtoksen
(395/1991) 29 §
¢ ydinvoimalaitosten turvajarjestelyjd koskevan valtioneuvoston péétoksen
(396/1991) 13 §
¢ ydinvoimalaitosten valmiusjérjestelyja koskevan valtioneuvoston péaédtoksen
(397/1991) 11 §
¢ ydinvoimalaitosten voimalaitosjatteiden loppusijoituksen turvallisuutta kos-
kevan valtioneuvoston padtoksen (398/1991) 8 §
e kiytetyn ydinpolttoaineen loppusijoituksen turvallisuutta koskevan valtio-
neuvoston piitoksen (478/1999) 30 §.

Soveltamissaannot

YVL-ohjeen julkaiseminen ei sindnsd muuta Siteilyturvakeskuksen en-
nen ohjeen julkaisemista tekemid padtoksid. Vasta kuultuaan asianosaisia
Sateilyturvakeskus antaa erillisen padtoksen siitd, miten uutta tai uusittua
YVL-ohjetta sovelletaan kéytossa tai rakenteilla oleviin ydinlaitoksiin ja luvan-
haltijoiden toimintoihin. Uusiin ydinlaitoksiin ohjeita sovelletaan sellaisenaan.

Kun Séteilyturvakeskus harkitsee YVL-ohjeissa esitettyjen, uusien turvalli-
suusvaatimuksien soveltamista kdytossa tai rakenteilla oleviin ydinlaitoksiin, se
ottaa huomioon valtioneuvoston péaétoksen (395/1991) 27 §:ssi sdéddetyn periaat-
teen. Sen mukaan turvallisuuden edelleen parantamiseksi on toteutettava sellai-
set toimenpiteet, joita kdyttokokemukset ja turvallisuustutkimukset sekd tieteen ja
tekniikan kehitys huomioon ottaen voidaan pitdd perusteltuina.

Jos halutaan poiketa YVL-ohjeessa esitetyistd vaatimuksista, on
Sateilyturvakeskukselle esitettdva muu hyviksyttidva menettelytapa tai ratkai-
su, jolla saavutetaan YVL-ohjeessa esitetty turvallisuustaso.
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STUK

Yleista

Ydinenergialaissa (990/1987) [1] ja -asetuksessa
(161/1988) [2] sdddetddn ydinenergian kiyton ja
kédyton valvonnan yleiset perusteet.

Ydinenergian k&yttéd on ydinenergialain
(YEL) mukaisesti luvanvaraista toimintaa. Peri-
aatepaidtostd, rakentamislupaa, kayttolupaa ja
kéayttoluvan uusimista haetaan valtioneuvos-
tolta. Ydinenergia-asetuksen mukaan periaate-
padtostd haettaessa luvanhakijan on esitettiva
myo6s ympéristovaikutusten arviointia koske-
van lain (468/1994) mukainen arviointiselostus.
STUK antaa lausuntonsa ympéristévaikutusten
arviointiohjelmasta ja arviointiselostuksesta.

Luvanhaltijan velvollisuutena on huolehtia
YEL 9 §:n mukaisesti ydinenergian kiyton tur-
vallisuudesta sekid sellaisista turva- ja valmi-
usjérjestelyistd ja muista ydinvahinkojen ra-
joittamiseksi tarpeellisista jirjestelyistd, jotka
eivit kuulu viranomaisille. Luvanhaltijalla on
ensisijainen vastuu ydinlaitoksen turvallisuu-
desta. Tdhan sisédltyy myos se, ettd luvanhaltija
varmistaa, ettd kaikilla organisaatioilla, joiden
toiminta liittyy kiinteésti ydinlaitokseen, on ole-
massa toimintalinjat, joissa ydinturvallisuus on
sille kuuluvalla etusijalla.

YEL 55 §:n mukaisesti ydinenergian kayton
turvallisuuden valvonta kuuluu Siteilyturva-
keskukselle (STUK). STUKin tehtdvana on li-
séksi huolehtia turva- ja valmiusjérjestelyjen
valvonnasta sekd ydinmateriaalivalvonnasta.
YEL:n luvuissa 8 ja 10 sekid ydinenergia-ase-
tuksen (YEA) luvussa 15 kisitelladn STUKin
velvollisuuksia ja valvontaoikeuksia sekid ydin-
energian kiyton valvontaa. STUKia koskevassa
laissa (1069/1983) [3] ja asetuksessa (618/1997)
[4] esitetddn STUKin toiminta-ajatus ja jarjes-
taytyminen.

STUKin yhteydessa toimii
kédyton turvallisuutta koskevien asioiden val-

ydinenergian

mistelevaa kisittelyd varten valtioneuvoston
asettama ydinturvallisuusneuvottelukunta. Neu-
vottelukunnan tehtdviat esitetdén asetuksessa
(164/1988) [5]. Neuvottelukunta antaa lausunnot
ydinlaitoksia koskevista lupahakemuksista seké
muista STUKin pyytdmistd asioista. Se tekee
tarvittaessa myos tehtdvialueeseensa kuuluvia
aloitteita.

Tassé ohjeessa esitetddn yhteenveto luvan-
hakijalle/-haltijalle
velvoitteista ja STUKin valvontatoimenpiteisté

asetetuista ensisijaisista
ydinlaitosten lupahakemusten késittelysséd seké
ydinlaitoksen rakentamisen ja kiayton aikana.
Téassd ohjeessa esitetyt STUKin valvontatoimet
eivat korvaa luvanhaltijalle asetettua velvoitetta
huolehtia riittavistd toimenpiteista turvallisuu-
den varmistamiseksi. Ydinlaitoksella tarkoite-
taan YEL 3 §:ssd méériteltyja laitoksia. Ohje
keskittyy pddasiassa ydinvoimalaitoksiin, joilla
viitteen [1] mé&édritelmidn mukaan tarkoitetaan
reaktorilaitosten ja muiden samalle laitosalueel-
le sijoitettujen ydinlaitosten muodostamaa ko-
konaisuutta. Tutkimusreaktoreita ohje koskee
soveltuvin osin. Ohjeessa ei késitelld ydinlaitok-
sen kaytostd poistoa eikd voimalaitosjitteiden ja
kéytetyn ydinpolttoaineen ydinjatteiden loppusi-
joitusta.

Téassi ohjeessa kdytetddn standardin SFS-EN
ISO 9000 [6] mukaista laatusanastoa. Laadun-
hallintajérjestelmalla tarkoitetaan samaa asiaa
kuin aiemmin kaytetylla termilld laadunvarmis-
tusohjelma; termis laadunvarmistusohjelma on
kaytetty mm. ydinenergialainsdddidnnossa.

Valtioneuvoston
periaatepaatos

Hakemus ja sen kasittely

Yleiseltd merkitykseltdan huomattavan ydinlai-
toksen rakentaminen edellyttd4 valtioneuvoston
periaatepaitosta siitd, ettd laitoksen rakentami-
nen on yhteiskunnan kokonaisedun mukaista.
Periaatepéiéitos saatetaan YEL 15 §:n mukaisesti
eduskunnan késiteltédviksi, jolloin eduskunta voi
kumota padtoksen sellaisenaan tai pasttas, etta
se jad voimaan sellaisenaan.

Periaatepidétoksen hakemista ja késittelya
koskevat sadnnokset esitetddn YEL 12-15 §:ssd
ja YEA 23-30 §:ssd. Hakemukseen liitettavit sel-
vitykset luetellaan YEA 24 §:ssd. Hakemuksessa
voidaan esittdd yksi vaihtoehto tai useampia
vaihtoehtoja my6hemmin valittavaksi laitospai-
kaksi ja laitoksen tyypiksi.

YEL 12 §:n mukaisesti STUKin tehtédviané on
laatia hakemuksesta alustava turvallisuusarvio.
STUK esittdaé turvallisuusarviossaan, onko esille
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tullut sellaisia seikkoja, jotka osoittavat, ettei ole
riittavia edellytyksia rakentaa ydinlaitosta siten
kuin lain 6 §:ssd edellytetdédn. Arvion pohjana
kaytetddn YEL 81 §:n nojalla annettuja valtio-
neuvoston paatoksia [7, 8, 9, 10]. Lisdksi STUK
ottaa kantaa siihen, ovatko muut lainsdddédnnos-
sé ja YVL-ohjeissa asetetut vaatimukset tdytet-
tavissd STUKin tarkastettavien asioiden osalta.

STUKille toimitettavat asiakirjat
Periaatepéétostd haettaessa STUKille toimite-
taan YEA 24 §:n edellyttamien liitteiden lisdksi
selvitykset kyseessé olevista laitosvaihtoehdois-
ta. Kustakin laitosvaihtoehdosta esitetdédn mm.
seuraavat asiat:

¢ laitoksen ja sen reaktorin, priméiripiirin,
suojarakennuksen sekd muiden turvallisuus-
jarjestelmien kuvaus

e viitteet niithin laitoksiin, joita on kiytetty
esikuvana, ja yhteenveto tarkeimmistd muu-
toksista niihin verrattuna

¢ yhteenveto laitosvaihtoehtoa koskevista tur-
vallisuusanalyyseista

¢ yleiset suunnitelmat laitoksen toteutusorga-
nisaatiosta, laitoksen ja sen tédrkeimpien osa-
kokonaisuuksien toimittajista ja toteutuksen
laadunhallinnasta

¢ luvanhakijan oma arvio mahdollisuudesta to-
teuttaa kyseinen laitosvaihtoehto suomalais-
ten méadraysten mukaiseksi.

Harkintansa perusteella STUK voi pyytéaa kusta-
kin laitosvaihtoehdosta tarkentavia tietoja.
Mikéili eduskunta vahvistaa valtioneuvoston
tekemédn periaatepdédtoksen, luvanhakijan on
toimitettava STUKille tiedoksi tarjouspyynto-
kyselyssd kéytettdavat turvallisuutta koskevat
ydinlaitoksen suunnitteluperusteet.

Rakentamislupa

Lupahakemus ja sen kasittely
Ydinlaitoksen rakentamislupaa haetaan valtio-
neuvostolta. Luvan hakemista ja késittelya kos-
kevat YEL 16, 17, 18, 19, 23, 24 ja 25 § sekd YEA
31, 32, 35, 37, 37a, 38, 39 ja 40 §. Hakemukseen
liitettavat selvitykset luetellaan YEA 32 §:ssé.

STUK antaa rakentamislupahakemukses-
ta lausunnon, johon liitetddn turvallisuusarvio.
Turvallisuusarviota valmistellessaan STUK pyy-

ta4 sisdasiainministerioltd lausunnon YEA 35 §:
n kohdassa 4 tarkoitetuista selvityksista koskien
turva- ja valmiusjirjestelyj.

Rakentamisluvan myontidmisen edellytykset
esitetddn YEL 18 ja 19 §:ssd. STUK ottaa tur-
vallisuusarviossaan kantaa siihen, onko lainsdé-
didnnossd ja YVL-ohjeissa asetetut vaatimukset
taytetty STUKille tarkastettaviksi kuuluvista
asioista.

Ydinlaitoksen rakentamista ydinturvallisuu-
teen vaikuttavien rakenteiden osalta ei saa aloit-
taa ennen kuin valtioneuvosto on myontényt sille
ydinenergialain edellyttdmin rakentamisluvan.
Tallaiseksi rakentamiseksi katsotaan turvalli-
suusluokiteltujen betonirakenteiden muotti- ja
raudoitustyon aloittaminen rakennuskohteessa.
Mikali ydinlaitoksen rakenteiden tai laitteiden
valmistus aloitetaan ennen rakentamisluvan
myontamisté, luvanhakijan tulee hakea STUKin
hyvaksynté tyon aloittamiselle.

STUKille toimitettavat asiakirjat
Rakentamislupaa haettaessa STUKille on toimi-
tettava hyviaksyttdviksi YEA 35 §:ssd mainitut
asiakirjat ja 35 §:n 2 momentin nojalla muut
STUKin tarpeellisiksi
STUK antaa rakentamislupahakemusta koske-

katsomat selvitykset.

van lausuntonsa vasta hyviaksyttydin olennaisil-
ta osiltaan kunkin néista asiakirjoista erilliselld
padtokselld. Seuraavassa esitetddn néitd asia-
kirjoja koskevia vaatimuksia seké tarkennuksia
niiden toimittamistapaan.

Alustava turvallisuusseloste

Alustavan turvallisuusselosteen tarkoituksena
on osoittaa, ettd turvallisuuteen vaikuttavat te-
kijat ja turvallisuutta koskevat méaidraykset on
otettu riittavasti huomioon.

Alustavassa turvallisuusselosteessa on esi-
tettdva selvitys ydinlaitoksen turvallisuusperi-
aatteista ja suunnitteluperusteista sekd muista
suunnittelussa kiytetyista kriteereistd ja niiden
tayttamisestd, yksityiskohtainen kuvaus laitok-
sesta ja laitospaikasta, selvitys laitoksen kéytos-
td, selvitys laitoksen kayttdytymisestéd hiirio- ja
onnettomuustilanteissa, yhteenveto PSA:n tu-
loksista seké selvitys laitoksen kéyton vaikutuk-
sista ympéaristoon. Turvallisuusluokiteltujen jér-
jestelmien kuvausta koskevat tarkennetut vaati-
mukset esitetddn ohjeessa YVL 2.0.



OHJE YVL 1.1/10.2.2006

STUK

Turvallisuusseloste on tehtdvd ensisijaisesti
suomenkielisend. STUK voi kuitenkin hakemuk-
sesta hyviksyd, ettéd erikseen méariteltavit osat
turvallisuusselosteesta toimitetaan STUKille
jollakin muulla STUKin hyviksymalla kielella.
Esimerkki turvallisuusselosteen sisdllostd esite-
tddn viitteessa [11].

Aihekohtaisten raporttien tarkoituksena on
osoittaa yksityiskohtaisesti, millaisiin kokeelli-
siin tutkimuksiin ja teoreettisiin analyyseihin
laitoksen suunnittelu perustuu. Raportit voivat
liittyd kyseessd olevaan laitokseen tai muuhun
saman laitostoimittajan suunnittelemaan vas-
taavantyyppiseen laitokseen. Alustavassa turval-
lisuusselosteessa on viitattava niihin aihekohtai-
siin raportteihin, joilla on merkitysta selosteen
arviointiin.

Aihekohtaiset raportit tulee toimittaa mm.
polttoaineesta, reaktorista, reaktoripainesiili-
Ostd, turvallisuusjérjestelmistd ja suojaraken-
nuksesta. Raporteissa tulee esittdd suunnittelun
kannalta térke&t tutkimustulokset sekd kuva-
ta yksityiskohtaisesti suunnittelussa kiytetyt
laskentamallit ja tietokoneanalyyseissi kdytetyt
ohjelmat, sekd merkittdvimmat tulokset ja johto-
paatokset.

Aihekohtaiset
STUKille hyviksyttavaksi siten, ettd ne voidaan

raportit on toimitettava
késitelld alustavan turvallisuusselosteen vastaa-
van kohdan késittelyn yhteydessa.

Ydinvoimalaitosten osalta vaatimuksia de-
terminististen onnettomuusanalyysien analyy-
simenetelmistéd ja tuloksista esitetddn ohjeessa
YVL 2.2.

Ehdotus turvallisuusluokitusasiakirjaksi
Turvallisuusluokitusasiakirjassa on esitettava
ydinlaitoksen turvallisuuden kannalta téarkei-
den jirjestelmien, rakenteiden ja laitteiden luo-
kittelu niiden toiminnallisen ja rakenteellisen
turvallisuusmerkityksen perusteella. Luokitusta
tehtdessi tulee tarkastella myos niitéd toimintoja,
joihin jarjestelmat, rakenteet ja laitteet liittyvit.

Turvallisuusluokka vaikuttaa suunnittelul-
le, valmistukselle, asennukselle, testaukselle ja
tarkastuksille asetettaviin vaatimuksiin. STUK
médrittelee kullekin kohteelle tehtdvidt omat
valvontatoimenpiteensd turvallisuusluokan pe-
rusteella.

Ydinvoimalaitosten osalta turvallisuusluoki-

tusta koskevat vaatimukset esitetdin ohjees-
sa YVL 2.1. Turvallisuusluokitus tulee arvioida
PSA:n avulla ohjeen YVL 2.8 mukaisesti.

Selvitys rakentamisen laadunhallinnasta
Selvityksessd on esitettdvd ne jarjestelmaélliset
menettelytavat, joita ydinlaitoksen suunnitte-
luun ja rakentamiseen osallistuvat organisaatiot
noudattavat laatuun vaikuttavissa toiminnois-
saan.

Rakentamisvaihetta koskeva rakentamis-
luvan hakijan laatukéisikirja on toimitettava
STUKille hyvaksyttavaksi.

Laitoksen péétoimittajan, rakennusurakoit-
sijan, polttoaineen toimittajan, tirkeimpien lait-
teiden ja laitteistojen toimittajien sekd suunnit-
teluorganisaatioiden laatukésikirjat on toimitet-
tava STUKille tiedoksi. Mikili laitoshankkeen
toteuttamiseen osallistuu muita organisaatioita
huomattavan suurella osuudella, STUK pyytaa
harkintansa mukaan myos niiden laatukésikir-
jat tiedokseen.

Laadun- ja turvallisuudenhallintaan liittyvat
johtamisjirjestelméé koskevat yleiset vaatimuk-
set esitetddn ohjeessa YVL 1.4.

Suunnitelmat turva- ja
valmiusjarjestelyiksi
Turvajarjestelyjen tarkoituksena on estdd ydin-
laitokseen kohdistuva lainvastainen toiminta.
Alustavassa turvajirjestelysuunnitelmassa on
esitettdvi suunnitelma ydinlaitoksen rakentami-
sen ja kidyton turvajirjestelyistd. Suunnitelmassa
tulee kisitelld sekéi laitoksen rakenteellista suo-
jaamista ettéd hallinnollisia menettelytapoja.
Valmiusjirjestelyjen tarkoituksena on rajoit-
taa ydinvahinkoja ydinlaitoksella ja sen ympa-
ristossd mahdollisessa onnettomuustilanteessa.
Alustavassa valmiussuunnitelmassa on esitet-
tdva suunnitelma ydinlaitoksen omista valmius-
jarjestelyistd ja niiden liittymisesta viranomais-
ten vastuulla oleviin valmiussuunnitelmiin.
Suunnitelmassa tulee kisitelld valmiusjérjeste-
lyjen huomioon ottamista laitoksen suunnitte-
lussa ja hallinnollisia menettelytapoja.
Ydinvoimalaitosten turva- ja valmiusjér-
jestelyja koskevat yleiset madrdykset esi-
tetddn valtioneuvoston péadtoksissd [8] ja [9].
Yksityiskohtaiset vaatimukset esitetdén ohjeissa
YVL 6.11 jaYVL 7.4.
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Suunnitelma ydinaseiden

levidimisen estamiseksi tarpeellisen
valvonnan jarjestimisesti
Ydinmateriaalivalvonnan tarkoituksena on var-
mistaa, ettei ydinaineita tai muita ydinmateriaa-
leja kaytetd ydinaseiden tai muiden ydinrdjih-
teiden aikaansaamiseen. Valvonnan taytantoon
panoa koskevassa suunnitelmassa on esitettava
laitoksen rakennetta koskevat suunnittelutiedot
ja kayttoa koskevat perustiedot, seki selvitys sii-
td, kuinka ydinmateriaalivalvonta on tarkoitus
hoitaa laitoksella.

Ydinmateriaalivalvontaa koskevat vaatimuk-
set ja STUKin valvontatoimenpiteet esitetdéin oh-
jeissa YVL 6.1, YVL 6.9 ja YVL 6.10. Mahdollisia
hankintoihin liittyvid muita lupia késitelladn
luvussa 6.

Selvitys valvontamahdollisuuksien
varmistamisesta

YEA 35 §:n mukaisesti luvanhakijan on selvi-
tettava ja varmistettava jarjestelyt STUKin val-
vonnan toteuttamiseksi sekd kotimaassa ettad
ulkomailla.

Suunnitteluvaiheen
todennikoisyyspohjainen
turvallisuusanalyysi (PSA)
Suunnitteluvaiheen PSA:lla tarkoitetaan toden-
nékoisyyspohjaisen turvallisuusanalyysin (PSA)
tasot 1 ja 2 kattavaa, alustavaa analyysii. Tason
1 PSA:lla analysoidaan reaktorisyddmen vauri-
oitumisen todennékoisyyttd. Tason 2 analyysilla
arvioidaan suojarakennuksesta ulos vuotavien
radioaktiivisten aineiden mé&iridd, todennidkoi-
syytta ja ajoitusta.

Ydinvoimalaitosten osalta suunnitteluvaiheen
todennidkoisyyspohjaisella turvallisuusanalyysil-
14 tulee osoittaa, ettd ohjeessa YVL 2.8 asetetut
todennékoisyyspohjaiset suunnittelutavoitteet
tdytetddn. Ohjeessa esitetddn myos analyysin
sisdllollisid vaatimuksia.

Muut selvitykset

Ydinvoimalaitosten osalta luvanhakijan on esi-
tettava selvitys valtioneuvoston pddtosten 395-
397/1991 ja YVL-ohjeiden vaatimusten tayttymi-
sestd, ja vastaavasti muiden ydinlaitosten osalta,
selvitys ko. ydinlaitosta koskevien YVL-ohjeiden
vaatimusten tayttymisesta.

Luvanhakijan on esitettdvd alustava selvi-
tys laitoksen ikddntymisen hallintaa koskeviksi
periaatteiksi. Siinéd tulee ottaa huomioon kaik-
ki merkitykselliset vanhenemis- ja kulumisme-
kanismit sekd potentiaalinen ikddntymisesta
johtuva huononeminen. Selvityksessd esitetdin
muun muassa

¢ yleinen laitoksen ikddntymisen hallintastra-
tegia ja sen toimeenpanon edellytykset

¢ kuinka turvallisuuden kannalta térkeiden jar-
jestelmien, rakenteiden ja laitteiden suunnit-
telussa on varattu/ varataan riittivat margi-
naalit sen varmistamiseksi, etti jarjestelmat,
rakenteet ja laitteet pystyvit toteuttamaan
kaikki valttaméattoméat turvallisuustoiminnot
koko niiden kéyttéidn ajan

¢ kuinka laitoksen tilasuunnittelussa (layout)
varmistetaan luoksepdidstiavyys jarjestelmi-
en, rakenteiden ja laitteiden tarkastamiseksi,
huoltamiseksi ja korjaamiseksi

¢ kuinka jirjestelmien, rakenteiden ja laittei-
den kelpoisuus ja luotettavuus kaikkiin ole-
tettuihin kéytto- ja onnettomuusolosuhteisiin
varmistetaan niiden hankinnan yhteydessa

e kuinka riittdvista jirjestelmien, laitteiden ja
rakenteiden sekd niiden kéyttoolosuhteiden
vertailutiedoista varmistutaan rakentamisen
ja kayttoonoton (koekdyton) aikana

¢ kuinka ikddntymisen hallintaan liittyvén tie-
tdmyksen saatavuudesta ja oman henkiloston
asiantuntemuksesta varmistaudutaan jo lai-
toksen suunnittelun, rakentamisen ja kiyt-
toonoton (koekéyton) aikana.

Luvanhakijan on toimitettava STUKille tiedok-
si ydinlaitoksen rakentamisprojektia koskeva
suunnitelma, jossa esitetddn projektin paévai-
heet ja tarvittavat viranomaishyviaksynnit ta-
voiteaikatauluineen.

Kayttolupa
Lupahakemus ja sen kasittely
Ydinlaitoksen kéyttolupaa haetaan valtioneu-
vostolta. Luvan hakemista ja kisittelyd koskevat
YEL 16, 17, 20, 23, 24 ja 25 § sekd YEA 33, 34,
36, 37, 38, 39 ja 40 §. Hakemukseen liitettavat
selvitykset luetellaan YEA 34 §:sséi.
STUK antaa kayttolupahakemuksesta lau-
johon turvallisuusarvio.

sunnon, liitetdan
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Turvallisuusarviota valmistellessaan STUK pyy-
td4d sisdasiainministerioltd lausunnon YEA 36 §:
n kohdassa 6 tarkoitetuista selvityksistd, jotka
koskevat turva- ja valmiusjarjestelyja.
Kiyttoluvan myontdmisen edellytykset esi-
tetddn YEL 20 §:ssd. STUK ottaa turvallisuus-
arviossaan kantaa siihen, onko lainsdddidnnossa
ja YVL-ohjeissa asetetut vaatimukset taytetty
STUKin valvontaan kuuluvien asioiden osalta.

STUKille toimitettavat asiakirjat
Kayttolupaa haettaessa STUKille on toimitetta-
va hyviksyttaviksi YEA 36 §:ssd mainitut asia-
kirjat ja 36 §:n 3 momentin nojalla muut STUKin
tarpeellisiksi katsomat selvitykset. STUK antaa
lausunnon kayttolupahakemuksesta vasta hy-
viksyttyddn olennaisilta osiltaan kunkin néista
asiakirjoista erilliselld paitokselld. Seuraavassa
esitetddn néiti asiakirjoja koskevia vaatimuksia
seké tarkennuksia niiden toimittamistapaan.

Lopullinen turvallisuusseloste
Lopullista turvallisuusselostetta koskevat samat
yleiset vaatimukset kuin alustavaa turvallisuus-
selostetta. Turvallisuusselosteen onnettomuus-
analyyseineen ja aihekohtaisine raportteineen
pitd4 perustua ydinlaitoksen todellisiin jarjestel-
miin, rakenteisiin ja laitteisiin. Turvallisuusluoki-
teltujen jarjestelmien kuvausta koskevat tarken-
netut vaatimukset esitetéén ohjeessa YVL 2.0.
Lopullisessa turvallisuusselosteessa on esitet-
tava ydinlaitosta ja laitospaikkaa koskevien tie-
tojen lisdksi selvitykset laitoksen kiyttoonotosta
ja kaytosta. Ydinvoimalaitosten koekdyttod kos-
kevia vaatimuksia esitetdén ohjeessa YVL 2.5.

Todennikoisyyspohjainen
turvallisuusanalyysi
Todennikoisyyspohjaisen turvallisuusanalyysin
(PSA) tulee sisiltai tasojen 1 ja 2 mukaiset ana-
lyysit, jotka perustuvat ydinlaitoksen todellisiin
jarjestelmiin, rakenteisiin ja laitteisiin.

Ydinvoimalaitoksen todennékoisyyspohjaista
turvallisuusanalyysia koskevat vaatimukset esi-
tetdén ohjeessa YVL 2.8.

Kiyton aikainen laadunhallintajirjestelma
Kiyton aikaisessa laadunhallintajirjestelméssa
on esitettdvd ne jarjestelmilliset menettelyta-
vat, joita ydinlaitoksen kayttoonoton ja kayton

aikana noudatetaan laatuun ja turvallisuuteen
vaikuttavissa toiminnoissa.

Luvanhaltijan organisaatioyksikéiden teh-
tavét, toimivalta ja vastuut sekd henkil6ston
pitevyysvaatimukset on esitettdvd laajemmin
erillisessid organisaatiokésikirjassa tai muus-
sa vastaavassa asiakirjassa, joka toimitetaan
STUKille tiedoksi.

Turvallisuustekniset kiyttoehdot
Turvallisuusteknisissé kdyttoehdoissa (TTKE) on
méériteltdva ydinlaitoksen kaikissa kayttotilois-
sa noudatettavat rajat turvallisuuden kannalta
tarkeimmille prosessisuureille sekd ne rajoituk-
set, joita laitteiden mahdollinen vikautuminen
tai poikkeama prosessiparametrin arvossa ai-
heuttaa laitoksen kéytolle. Lisdksi TTKE:ssa on
esitettéva vaatimukset sellaisille turvallisuuden
kannalta tédrkeille kokeille ja tarkastuksille, joil-
la varmistetaan mééraajoin jarjestelmien ja lait-
teiden toimintakyky. Edelleen TTKE:ssa on m&i-
riteltdva ydinvoimalaitoksen vahimmé&ismiehitys
eri kayttotiloissa seki esitettédva radioaktiivisten
aineiden paistojen rajat.

Ydinvoimalaitoksen TTKE:n kattavuus ja
riittdva tasapainoisuus tulee tarkistaa ohjeen
YVL 2.8 mukaisesti.

Maiaraaikaistarkastusten
yhteenveto-ohjelma
Maédraaikaistarkastusten yhteenveto-ohjelmassa
on esitettdva turvallisuuden kannalta térkeil-
le laitteille ja rakenteille kiyttoonoton jéalkeen
midrdajoin tehtéavit tarkastukset. Ohjelman tu-
lee sisdltdd suunnitellut kohteet tarkastuslaa-
juuksineen, -menetelmineen ja -jaksoineen.
Ydinvoimalaitosten méariaikaistarkastuksia
ja tarvittavien pétevointien sisaltod koskevat
vaatimukset esitetddn ohjeessa YVL 3.8.

Selvitys turva- ja valmiusjarjestelyista
Turvajarjestely- ja valmiussuunnitelmissa on
otettava huomioon laitokselle rakennetut tilat,
jarjestelmét ja laitteet sekéa laitoksen kayttoor-
ganisaation rakenne ja vastuualueet.

Turvajérjestelysuunnitelman siséltod koske-
vat vaatimukset esitetdén ohjeessa YVL 6.11 ja
sitd tdydentédvissd STUKin erillisissd paétoksis-
sé.

Ydinvoimalaitosten osalta valmiussuunnitel-
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man sisaltéd koskevat vaatimukset esitetdin
ohjeessa YVL 7.4.

Selvitys ydinaseiden leviiamisen
estamiseksi tarpeellisen
valvonnan jarjestimisesti
Selvityksené on esitettdva ydinmateriaalien kir-
janpito- ja valvontajirjestelmid koskeva kisi-
kirja.

Kirjanpito- ja valvontajarjestelmédé koskevat
vaatimukset esitetddn ohjeessa YVL 6.9.

Johtosainto

Johtosddnnosséa on esitettdvd YEA 122 §:n mu-
kaisesti ydinlaitoksen vastuullisen johtajan, ta-
min varamiehen sekéd ydinlaitoksen kiytossa
tarvittavan muun henkilokunnan tehtavit, toi-
mivalta ja vastuu.

Ympiriston siteilyvalvontaohjelma
Ympériston siteilyvalvontaohjelmassa on esi-
tettava ne jarjestelmalliset toimenpiteet, joiden
avulla valvotaan ydinlaitokselta periisin olevien
radioaktiivisten aineiden esiintymisti laitoksen
ympéristossd. Ohjelman mukaiset toimenpiteet
on kéynnistettava riittédvén ajoissa ennen laitok-
sen kéyttoonottoa, jotta laitoksen vaikutuksia
ympéristoon voidaan arvioida.

Ympériston séteilyvalvontaohjelmaa koske-
vat vaatimukset ydinvoimalaitosten osalta esite-
tddn ohjeessa YVL 7.7.

Muut selvitykset
Ydinvoimalaitosten osalta luvanhakijan on esi-
tettava selvitys valtioneuvoston antamien péi-
tosten 395-397/1991 ja YVL-ohjeiden vaatimus-
ten tayttymisesté, ja vastaavasti muiden ydinlai-
tosten osalta, selvitys ko. ydinlaitosta koskevien
YVL-ohjeiden vaatimusten tdyttymisesta.
Laitoksen ik#d4ntymiseen varautumiseksi
on esitettdvd suunnitelma siitd, kuinka laittei-
den ja rakenteiden suunnittelu ja kelpoistami-
nen, kiaytté ja kéyttokokemusten hy6dyntami-
nen, médrdaikaistarkastukset ja -testaukset ja
kunnossapito integroidaan kokonaisvaltaiseksi
ikddntymisen hallintaohjelmaksi. Suunnitelman
perusteeksi tulee yksiloidd kaikki merkityksel-
liset vanhenemis- ja kulumismekanismit seké
potentiaalinen ikd4ntymisestd johtuva huonone-
minen. Perusteeksi pitdaa selvittdd myos
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e kuinka turvallisuuden kannalta tarkeiden
jarjestelmien, rakenteiden ja laitteiden suun-
nittelussa on varattu riittdvdt marginaalit
sen varmistamiseksi, ett4 jarjestelmét, raken-
teet ja laitteet pystyvit toteuttamaan kaikki
valttdméattoméat turvallisuustoiminnot koko
niiden kéytt6idn ajan

e kuinka laitoksen tilasuunnittelussa (layout)
on varmistettu luoksepééstéavyys jarjestelmi-
en, rakenteiden ja laitteiden tarkastamiseksi,
huoltamiseksi ja korjaamiseksi

e kuinka jirjestelmien, rakenteiden ja laittei-
den kelpoisuus ja luotettavuus kaikkiin ole-
tettuihin kéytto- ja onnettomuusolosuhteisiin
on varmistettu niiden hankinnan yhteydessa

e kuinka riittdvista jirjestelmien, laitteiden ja
rakenteiden sekd niiden kéyttoolosuhteiden
vertailutiedoista on varmistuttu rakentami-
sen ja kayttoonoton (koekdyton) aikana

¢ kuinka ikddntymisen hallintaan liittyvén tie-
tdmyksen saatavuudesta ja oman henkil6ston
asiantuntemuksesta on varmistauduttu.

Kayttoluvan uusiminen
ja maaraaikainen
turvallisuusarviointi

YEL 24 §:n mukaan lupa, rakentamislupaa lu-
kuun ottamatta, myonnetddn mddrdaikaisena.
Mddrdajan pituutta harkittaessa on otettava huo-
mioon erityisesti turvallisuuden varmistaminen
Jja toiminnan arvioitu kesto. [- —]. Kun haetaan
kayttoluvan uusimista kéytossd olevalle ydin-
laitokselle, on noudatettava menettely paédsaan-
toisesti vastaava kuin haettaessa kiyttolupaa
uudelle ydinlaitokselle. Kdayttoluvan uusimiseen
sisdltyy aina laitoksen mé&irédaikainen turvalli-
suusarviointi.

Lainsdddiannossid ei ole maédritelty kaytto-
luvalle asetettavan méédrdajan pituutta. Luvan-
haltijan hakemuksessaan esittdmé&i méiraaikaa
voidaan perustella kohteena olevan ydinlaitok-
sen ikddntymisen ja suunnitellun tulevan toi-
minnan mukaan. Mikéli lupa myénnetdédn olen-
naisesti pitemmaélle ajalle kuin 10 vuotta, STUK
edellyttdé, ettd luvanhaltija tekee laitokselle
madraaikaisen turvallisuusarvioinnin ja pyytaa
sille STUKin hyviaksynnéan noin 10 vuoden kulu-
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essa kayttoluvan myontdmisestd tai edellisesta
mééardaikaisesta turvallisuusarvioinnista. STUK
ilmoittaa aikarajan méédriaikaisen turvallisuus-
arvion hyviksyttdmiselle erillisellda paitoksel-
la. Erillistd méaaraaikaista turvallisuusarviota
varten STUKille toimitetaan vastaavat turval-
lisuutta koskevat selvitykset kuin kiyttoluvan
uusintaa haettaessa.

Kiyttoluvan uusimisen ja médriaikaisen tur-
vallisuusarvioinnin perustana ovat pddosin YEA
36 §:n tarkoittamat asiakirjat. Ne ovat jatkuvas-
ti ajan tasalla pidettévii, ja niiden péivitykset on
toimitettava sddnnoéllisesti STUKille. Haettaessa
kayttoluvan uusimista asiakirjat voidaan toimit-
taa STUKille vain siltd osin kuin ne ovat muut-
tuneet edellisten péivitysten jialkeen. Lisdksi tu-
lee esittdd yhteenveto asiakirjojen tdrkeimmista
muutoksista edellisen kidyttéluvan myontdmisen
jalkeen ja selvitys asiakirjojen ajantasaisuudes-
ta.

Luvanhaltijan tulee toimittaa my6s oma méaé-
rdaikainen turvallisuusarvionsa ydinlaitoksen
turvallisuuden tilasta, mahdollisista kehityskoh-
teista ja turvallisuuden sédilymisestd. Tdhédn ar-
vioon sisdltyvit

¢ ydinvoimalaitosten osalta selvitys valtioneu-
voston antamien péétosten 395-397/1991 ja

YVL-ohjeiden vaatimusten tayttymisestd, ja

vastaavasti muiden ydinlaitosten osalta sel-

vitys ko. ydinlaitosta koskevien YVL-ohjeiden
vaatimusten tayttymisesta

¢ yhteenveto uusituista turvallisuusanalyyseis-
td ja johtopééitokset niiden tuloksista

¢ kokemukset laitoksen ikddntymisestd ja sen
hallinnasta

¢ selvitys luvanhaltijan turvallisuuskulttuuris-
ta ja -johtamisesta

¢ ydinvoimalaitosten osalta selvitys valtioneu-
voston péidtoksen 395/1991 27 §:n edellytti-
maistd toiminnasta ja sen seurauksena teh-
dyisté laitosparannuksista

¢ selvitys kdyttolupaan mahdollisesti liitettyjen
ehtojen toteutumisesta

¢ yhteenveto YEL 20 §:n vaatimusten toteutu-
misesta.

Selvitys turvallisuuskulttuurista sisdltda arvi-
ointimenetelmét, johtopaitokset nykytilasta ja
vaikutuksista kiyttolupajaksolla sekd turvalli-
suuskulttuurin kehittdmiseen tdhtdavéat toimet.

Turvallisuuskulttuurin arvioinnissa ja kehitta-
misessd on hyodynnettidvd sekéd organisaatio-
tutkimuksen ettd kdytdnnon ydinturvallisuuden
asiantuntemusta.

Luvanhaltijan omaa mééardaikaista turval-
lisuusarviota tehtidessd tulee tarkistaa, etta
TAEA:n asianomaisessa ohjeessa [17] esitetyt
turvallisuustekijat otetaan riittavasti huomioon
turvallisuusarviossa ja muissa lupahakemus-
asiakirjoissa.

Kayttoluvan uusintaa haettaessa STUK an-
taa hakemusta koskevan lausunnon kauppa-
ja teollisuusministeriolle ja liittdd lausuntoon
laatimansa turvallisuusarvion. Luvanhaltijalta
edellytetysté erillisestd méardaikaisesta turval-
lisuusarviosta STUK tekee hyviaksymispadétok-
sen ja liitt4a4 sithen oman turvallisuusarvionsa.

Muut ydinenergian
kdytossa tarvittavat luvat

Yleista

YEA 24 §:n mukaan ydinlaitoksen rakentamis-
tai kdyttoluvan haltijalla on ndiden lupien nojal-
la oikeus myo0s ydinlaitoksen toiminnassa tarvit-
tavien tai toiminnan tuloksena syntyvien ydinai-
neiden, ydinjétteiden sekd asetuksen A-liitteessé
tarkoitettujen aineiden, laitteiden ja laitteistojen
hallussapitoon, tuottamiseen, késittelyyn kaytta-
miseen ja varastointiin laitospaikalla. Erillinen
lupa sen sijaan tarvitaan ydinaineiden ja ydin-
jatteiden kuljetukseen seki kaikkien edelld mai-
nittujen tuotteiden tuontiin, vientiin ja luovu-
tukseen, ellei toimintaa ole erikseen vapautettu
luvanvaraisuudesta (YEA 11-22 §). Myos edelld
mainittuihin tuotteisiin liittyvien tietoaineistojen
vientiin tarvitaan lupa, ellei vientis ole ydinener-
gia-asetuksen tai EU:n vientivalvonta-asetuk-
sen (1334/2000, muutos 1504/2004) [12] nojalla
vapautettu luvanvaraisuudesta. Tietoaineistojen
hallussapitoon, tuontiin ja luovutukseen lupa
tarvitaan vain, jos niithin kohdistuu alkupera-
maarajoituksia (YEA 1§).

Vientilupa
Ydinalan tuotteiden vientid saédntelee ydin-
energialain lisdksi EU:n vientivalvonta-asetus
(1334/2000) [12]. Vientivalvonta-asetus tdyden-
tdd ydinenergia-asetuksen madriyksia.
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EU:n liitteessa

I ryhméassda 0 méiritellddn ne aineet, laitteet

vientivalvonta-asetuksen

ja tietoaineistot, joihin asetusta sovelletaan.
Naiden tuotteiden vientiin EU:n ulkopuolelle
seké yhteisotoimituksiin (EU:n sisdisiin siirtoi-
hin) tarvitaan KTM:n tai STUKin myo6ntidmé
lupa. Poikkeuksen muodostavat ei-sensitiiviset
ydinaineet (koyhdytetty, luonnon- ja enintdin
20-prosenttisesti rikastettu uraani) ja néihin
liittyvat tietoaineistot, joiden yhteisétoimituksiin
lupaa ei tarvita.

Lupaa haetaan STUKilta, ja hakemuksesta
tulee ilmetd YEA 54 b §:n mukaiset asiat. Lisdksi
hakemukseen on liitettdva EU:n vientivalvonta-
asetuksen liitteen III a mukainen lomake sovel-
tuvin osin taytettyna.

Ydinjéatteiden vienti on eraitd poikke-
uksia lukuun ottamatta kielletty (YEL 6a §).
Tutkimustarkoituksiin vienti on mahdollinen, ja
talloin lupahakemus toimitetaan STUKille. Lupa
voidaan myontidd enintddn kolmeksi vuodeksi
kerrallaan.

Luovutuslupa
Luvan ydinaineiden, muiden ydinmateriaali-
en sekd ydinjatteiden luovutukseen myontaid
STUK, jolta lupa myos haetaan. Hakemuksessa
on ilmoitettava YEA 48 §:n mukaiset asiat.
Maastaviennin yhteydessd ei tarvita erillistd
luovutuslupaa (YEA 21 §).

Tuontilupa

Ydinmateriaalien ja ydinjéitteiden tuontiluvan
myontdd tuotteen ja kohdemaan mukaan joko
KTM tai STUK. Lupaa haetaan aina STUKilta ja
hakemuksessa tulee ilmetd YEA 53 b §:n (ydin-
materiaalit) ja/tai 55 d §:n (ydinjitteet) mukaiset
asiat. Ydinjétteitd saa tuoda maahan vain vihéi-
sid madria tutkimustarkoituksiin.

Kuljetuslupa

Ydinaineiden ja ydinjidtteiden kuljetukseen tar-
vitaan erillinen lupa, ellei kuljetusta ole vapau-
tettu luvanvaraisuudesta (YEA 17 §). Kuljetus-
luvan Suomessa ja Suomen alueen kautta myon-
tdd STUK, jolle my6s lupahakemus toimitetaan.
Kuljetuslupaa koskevat miadraykset ilmenevit
YEA 8 luvusta.
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Tietoaineiston hallussapitoa
ja luovutusta koskeva lupa
Tietoaineiston hallussapitoon ja luovutukseen
tarvitaan erillinen lupa, mikéli sithen kohdistuu
alkuperarajoituksia. Lupaa haetaan STUKilta
(YEA 71 §). Tarkemmat méidriaykset luvasta ja
sen hakemisesta ilmenevéat YEA:n 11 luvusta.

Ydinlaitoksen
rakentaminen ja
kayttoonotto

Yleista

YEA 123 §:n mukaisesti luvanhaltijan on maa-
rattava ydinlaitoksen rakentamiselle ja kaytolle
STUKin tdhin tehtdvddn hyvidksymé vastuulli-
nen johtaja ja tdman varamies. Namé on méa-
rattdavd myos ydinaineen ja ydinjatteen kulje-
tukselle, jos kuljetukseen vaaditaan ydinener-
gialain mukainen lupa. Vastuullisen johtajan
pitevyysvaatimukset esitetddn YEA 125 §:ssi.
YEA 129 §:n mukaisesti luvanhaltijan on lisék-
si maarattava ne henkil6t, joiden tehtdvana on
huolehtia valmiusjarjestelyistd, turvajirjeste-
lyistd ja ydinmateriaalivalvonnasta. Néihin teh-
taviin voidaan méairiata vain STUKin kuhunkin
tehtdvaédn erikseen hyviksymé henkilo. Edella
mainitut henkilot tulee méiérata ennen rakenta-
misen aloittamista.

YEA 108 §:n mukaisesti ydinlaitoksen raken-
tamisen eri vaiheet saa aloittaa vasta sitten, kun
STUK on todennut kohdassa 3.2 mainittujen
asiakirjojen sekd muiden edellyttdmiensd yk-
sityiskohtaisten suunnitelmien ja asiakirjojen
perusteella kustakin vaiheesta, ettd turvallisuu-
teen vaikuttavat tekijat ja turvallisuutta koske-
vat méardykset on otettu riittdvisti huomioon.

Rakenteiden ja laitteiden suunnitelmien tar-
kastaminen voidaan aloittaa sen jilkeen, kun
STUK on todennut ko. jarjestelmén jirjestelmé-
tason suunnittelutiedot riittaviksi ja hyviaksyt-
taviksi. Tdmé& arviointi voi tapahtua alustavan
turvallisuusselosteen tarkastamisen yhteydessi
tai erillisten jarjestelmikohtaisten, myohemmin
lopulliseen turvallisuusselosteeseen lisdttéavien
kuvausten tarkastamisena.
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Alustavan turvallisuusselosteen hyviksymi-
nen STUKissa on yksi edellytys rakentamisluvan
myontdmistd puoltavalle STUKin lausunnolle.
Rakentamisen aikana STUK hyviksyy tarvitta-
vat yksityiskohtaiset jarjestelmien, rakenteiden
ja laitteiden suunnitelmat. Ydinvoimalaitosten
osalta yksityiskohtaisempia tietoja jérjestelma-
kuvausten vaatimuksista esitetddn ohjeessa
YVL 2.0 ja tekniikka-alakohtaisissa YVL-ohjeis-
sa. STUKin hyvidksyma lopullinen turvallisuus-
seloste on edellytys kayttéluvan myontamista
puoltavalle STUKin lausunnolle.

STUK valvoo YEA 109 §:n mukaisesti yksityis-
kohtaisesti laitoksen rakentamista. Valvonnan
tarkoituksena on varmistaa, ettd rakentamislu-
van ehtoja, painelaitteita koskevia madriyksia
ja kohdassa 3.2 tarkoitettuja, hyviaksyttyja suun-
nitelmia noudatetaan ja ettd ydinlaitos tehddin
muutoinkin ydinenergialain nojalla annettujen
méaardysten mukaisesti. Valvonta kohdistuu eri-
tyisesti siihen, ettd rakentamisessa kiytetdin
korkean laadun varmistavia tyomenetelmia.

YEL 60a § edellyttaa, ettd ydinteknisten pai-
nelaitteiden valmistajilla ja valvontaa suoritta-
villa tarkastus- ja testauslaitoksilla on STUKin
hyviaksyntd. YEA 113 §:n mukaisesti ydinlai-
toksen rakenteiden ja laitteiden rikkomatonta
aineenkoetusta saavat suorittaa vain STUKin
hyviaksymé testauslaitos ja testaaja. N&itd hy-
viksyntojd koskevat menettelyt esitetddn ohjeis-
saYVL 1.3jaYVL 3.4.

Rakentamisen tarkastusohjelma (RTO)
STUKin rakentamisen aikaisen tarkastusohjel-
man tavoitteena on todentaa, ettd rakentamislu-
van haltijan toiminnot varmistavat laadukkaan
rakentamisen ja hyviaksyttyjen suunnitelmien
mukaisen toteutuksen ao. sdddoksid ja viran-
omaispddtoksid noudattaen. Erityisesti RTO:ssa
arvioidaan ja valvotaan

¢ luvanhaltijan yleistd toimintaa laitoksen ra-
kentamiseksi

¢ laitoksen toteutukseen kiytettédvid yksityis-
kohtaisia menettelyja eri tekniikan alueilla

¢ turvallisuusasioiden kisittely4 ja turvallisuu-
den huomioimista johtamismenettelyisséa

¢ luvanhaltijan asiantuntemusta ja asiantunte-
muksen kayttoa

¢ laadunhallintaa ja -ohjausta.

RTO jakautuu kahteen pditasoon: ylemmalla ta-
solla arvioidaan luvanhaltijan p4&toimintoja, ku-
ten projektin johtamista ja resurssien hallintaa,
projektinhallintaa, turvallisuusasioiden kisitte-
lya ja projektin laadunhallintaa. Seuraavalla ns.
toimintotasolla arvioidaan mm. projektin laa-
dunvarmistusta, kayttohenkilokunnan koulutus-
ta, tarkastusmenettelyjd, PSA:n hyodyntdmista,
asiakirjahallintaa, siteilyturvallisuutta ja eri
tekniikan alueilla tehtédvid rakenne- ja laitekoh-
taisia tarkastuksia. Myos rakentamisen aikaiset
valmiusjirjestelyt, turvajirjestelyt, palontorjun-
ta ja ydinjatteiden késittely sisdltyvat RTO:n
piiriin STUKin harkitsemassa laajuudessa.

Edelld mainittujen, etukiteen luvanhaltijalle
ilmoitettavien tarkastusten lisdksi STUK tekee
ns. ilmoittamattomia tarkastuksia harkintansa
mukaan.

YVL-ohjeiden edellyttamit
tarkastukset ja valvonta
STUK valvoo rakentamisprojektia, rakentami-
sen laadunhallintaa ja luvanhaltijan suoritta-
maa turvallisuusty6td harkinnan mukaan tehta-
vin tarkastuksin. Tarkastukset kohdistuvat mm.
seuraaviin kohteisiin:
¢ projektin johtaminen ja valvonta
¢ organisaatio, henkiloston koulutus, patevyys
ja riittavyys
¢ turvallisuusasioiden késittely
¢ Jaadunhallinnan toteutus kokonaisuutena ja
eri osa-alueilla
¢ luvanhaltijan suorittama luvanhaltijan oman,
laitostoimittajan ja heidédn alihankkijoidensa
laadunhallinnan toteutuksen valvonta.

Rakennukset seki betoni- ja teridsrakenteet
STUK valvoo turvallisuuden kannalta tarkeiden
rakennusten sekd betoni- ja terdsrakenteiden
suunnittelua, valmistusta ja asennusta. Valvonta
sisaltaa

¢ rakenteiden ennakkotarkastuksen

e tyomaalla tehtdvat toiden aloittamisvalmiut-

ta koskevat tarkastukset

¢ valmistusta koskevat tarkastukset

¢ terdsrakenteiden rakennetarkastukset

e kayttoonottotarkastukset.
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Valvonnan laajuudessa ja asetettavissa vaati-
muksissa otetaan huomioon rakenteiden turval-
lisuusluokka. Betoni- ja terdsrakenteita koskevia
vaatimuksia ja valvontaa selvitetddn ohjeissa
YVL 4.1 ja YVL 4.2. Ydinlaitosten palontorjun-
taa koskee ohje YVL 4.3.

Betoni- ja terdsrakenteisiin liittyvid luvanva-
raisia tarkastus- ja asiantuntijatehtdvid voivat
tehd4 vain organisaatiot ja niiden palveluksessa
olevat sellaiset henkilst, jotka STUK on hyvak-
synyt. Nam4i tehtavat ja hyvdksymismenettelyt
selvitetddn ohjeissa YVL 1.3 jaYVL 4.1.

Laitteet

STUK valvoo ydinlaitosten painelaitteiden ja

muiden mekaanisten laitteiden suunnittelua,

valmistusta ja asennusta. Valvonta sisaltdaa

¢ laitteiden rakennesuunnitelmien tarkastuk-
sen

¢ valmistajien ja testauslaitosten hyvéksynnén

¢ valmistusta koskevat tarkastukset

¢ rakennetarkastukset

¢ asennustarkastukset

e kayttoonottotarkastukset.

Valvonnan laajuudessa ja asetettavissa vaati-
muksissa otetaan huomioon laitteiden turval-
lisuusluokka. STUK voi luvanhaltijan hake-
muksesta hyviksyé erillisen tarkastuslaitoksen
suorittamaan méédriteltyjd valvontatehtavia.
Mekaanisia laitteita koskevia vaatimuksia ja val-
vontaa selvitetdédn ohjeissa YVL 1.3, YVL 1.14,
YVL 1.15 sekéd ryhmien 3 ja 5 YVL-ohjeissa. Ohje
YVL 3.0 esittdéd painelaitteiden valvonnan peri-
aatteet.

Valmistajien hyviksyntdd koskevat vaati-
mukset esitetdén ohjeessa YVL 3.4. Mekaanisiin
laitteisiin liittyvid luvanvaraisia tarkastus- ja
testaustehtdvid voivat tehdid vain organisaatiot
ja niiden palveluksessa olevat henkilot, jotka
STUK on hyviksynyt. Ohjeessa YVL 1.3 selvite-
tddn ndma tehtavit ja hyviksymismenettely.

STUK valvoo ydinlaitosten sdhko- ja auto-
maatiolaitteiden suunnittelua, valmistusta ja
asennusta. Valvonta sisdltdd soveltuvuusarvion
tarkastamisen ja harkinnan mukaan teht&vit
valmistuksen ja asennuksen tarkastukset seka
kéyttoonottotarkastukset.
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Valvonnan laajuudessa ja asetettavissa vaa-
timuksissa otetaan huomioon kohteen turval-
lisuusmerkitys. Sdhko- ja automaatiolaitteita
koskevia vaatimuksia ja valvontaa selvitetdin
ohjeissa YVL 5.2 ja YVL 5.5. Ydinlaitosten tyon-
tekijoiden séiteilysuojelua ja annostarkkailua
koskevat vaatimukset esitetdéin ohjeissa YVL 7.9
ja YVL 7.10. Muita ydinlaitoksen séteilysuojelua
ja ympéristovalvontaa koskevia vaatimuksia ja
valvontaa esitetddn muissa YVL 7 -ohjesarjan
ohjeissa.

Ydinpolttoaine

STUK valvoo YEA 114 ja 115 §:n mukaisesti,
ettéd ydinpolttoaine suunnitellaan, valmistetaan,
kuljetetaan ja varastoidaan ja ettd sitd kasitel-
ldén ja kdytetdédn annettujen sddnnosten ja més-
riaysten mukaisesti.

Ydinpolttoainetta koskeva lupamenettely ja
STUKin valvontatoimenpiteet ydinvoimalaitos-
ten osalta esitetdin ohjeessa YVL 6.1.

Ydinpolttoaineen suunnittelua, valmistusta,
kuljetusta, kisittelyd, varastointia ja kayttod
koskevat vaatimukset esitetdén ohjeissa YVL 6.2,
YVL6.3,YVL6.4,YVL 6.5,YVL 6.7 jaYVL 6.8.

Kiyttoa koskevat valmistelut;

organisaatio ja koulutus

STUK valvoo YEA 119 §:n mukaisesti, ettd lai-
tosta kdyttdva organisaatio on tarkoituksenmu-
kainen ja riittava, ettd ydinenergian kayttoon
osallistuvat henkilot tayttdaviat asetetut kelpoi-
suusehdot ja ettd heille jarjestetdén asianmukai-
nen koulutus. Kayttod koskevan organisaation
kehittdminen ja koulutus on aloitettava riittavin
ajoissa ydinvoimalaitoksen rakentamisen aikana
(YVL 2.5).

Tarkastaessaan kohdassa 4.2 tarkoitetun joh-
tosddnnon ja organisaatiokésikirjan STUK arvioi
luvanhakijan organisaation tarkoituksenmukai-
suutta, riittavyyttd ja asetettavia péatevyysvaa-
timuksia.

YEA 128 §:n mukaisesti ydinlaitoksen p&a-
valvomossa olevien laitosjirjestelmien ohjaajana
saa toimia vain STUKin tdhén tehtévidin hyvak-
syma henkilo.

Ydinvoimalaitoksen ohjaajien hyviaksymistd
ja henkilékunnan koulutusta koskevat vaati-
mukset esitetddn ohjeissa YVL 1.6 ja YVL 1.7.
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Koekiytto
Ydinlaitoksen koekéyton tavoitteena on osoittaa,
etté laitos on rakennettu ja toimii suunnitellulla
tavalla. Koekéytto koostuu seuraavista vaiheista:
¢ jarjestelmikokeet
¢ polttoaineen lataus ja reaktorijarjestelmien
esikriittisyyskokeet
¢ reaktorin kriittiseksi tekeminen ja pienteho-
kokeet
¢ tehokokeet.

STUK valvoo ydinlaitoksen koekayttod tarkas-
tamalla yleiset koekidyttésuunnitelmat ja -oh-
jelmat, seuraamalla kokeita ydinlaitoksella ja
tarkastamalla koekayton tulosraportteja.

Ydinvoimalaitoksen kéyttdmisen katsotaan
alkavan silloin, kun ydinpolttoainetta aletaan
ladata reaktoriin. Reaktorin lataamisen edelly-
tyksend on, ettd valtioneuvosto on myontinyt
kéayttoluvan ja STUK on hyvidksynyt latausta
koskevan hakemuksen seki selvitykset reakto-
rin ja polttoaineen kiyttdytymisestd ensimméi-
sella kayttojaksolla.

Sen varmistamiseksi, ettd ydinlaitos tayttda
sille asetetut vaatimukset, STUK tarkastaa YEL
20 §:n mukaisesti ennen polttoaineen latausta,
etta

¢ laitoksen kayttoon liittyvat YEA 36 §:n tar-
koittamat asiakirjat ovat hyviksyttiavida kai-
kilta osiltaan

¢ laitoksen kiyttod koskeva ohjeisto, mukaan
lukien onnettomuus- ja hairiétilanneohjeet,
on riittava

¢ ydinlaitosta kayttava organisaatio on tarkoi-
tuksenmukainen ja riittava

¢ ydinenergian kayttoon osallistuvat henkilét
tayttavit asetetut patevyysvaatimukset

¢ laitoksen kayton vastuulliseksi johtajaksi ja
hinen varamiehekseen on maaritty STUKin
hyvaksyméat henkilt

¢ laitoksella on riittdvad mé&&rd ohjaajiksi hy-
viksyttyja henkil6ita

¢ laitoksen kayttoa varten on méaratty STUKin
hyviaksymét valmiusjarjestelyistd, turvajar-
jestelyist4 ja ydinmateriaalivalvonnasta huo-
lehtivat henkil6t

¢ laitoksen jarjestelmien, rakenteiden ja laittei-
den kayttoonottotarkastukset on tehty hyvak-

sytysti

¢ jarjestelmékokeiden tulokset ovat hyviksyt-
tavid koekayton niiltéd osin kuin koek&ytto on
ollut mahdollista tehd4 ilman reaktoria

¢ rakenteiden ja laitteiden perustarkastukset
on tehty loppuun

¢ turva- ja valmiusjérjestelyt ovat riittavéat

¢ ydinaseiden levidmisen estdmiseksi tarpeelli-
nen valvonta on asianmukaisesti jarjestetty

¢ ydinlaitoksen haltijan vahingonkorvausvas-
tuu ydinvahingon varalta on jarjestetty sda-
detylla tavalla.

Reaktorin saa tehdi kriittiseksi ja siirtyd suu-
remmalle tehotasolle STUKin tekemien p&éatos-
ten mukaisesti.

Koekayton paidtyttyd kéyttoluvan haltijan tu-
lee arvioida koekéyttotulokset kokonaisuutena.
Koekdyton tulosten perusteella tulee arvioida
mm. se, tarvitaanko muutoksia lopulliseen tur-
vallisuusselosteeseen ja turvallisuusteknisiin
kayttoehtoihin. Arviointinsa perusteella luvan-
haltijan tulee tehdd TTKE:hin ja lopulliseen
turvallisuusselosteeseen tarvittavat muutokset
ja hyviksyttdd ne STUKissa.

Ydinvoimalaitosten koekéyton valvonta esite-
tddn ohjeessa YVL 2.5.

Ydinlaitoksen kaytto

Yleista
Kaytossd olevien ydinlaitosten turvallisuuden
valvontaan kuuluu viranomaistarkastuksia, jot-
ka voidaan jakaa seuraaviin neljdan ryhmé&én:

e miidridajoin toistettavat tarkastukset, jotka
STUK on mééritellyt ja kirjannut laitoskoh-
taiseen kayton tarkastusohjelmaan

¢ YVL-ohjeiden edellyttaméat tarkastukset, jot-
ka luvanhaltija on velvollinen pyytdméén lai-
toksella tehtavien toimenpiteiden yhteydessa
tai jotka STUK tekee harkintansa perusteel-
la

¢ paikallistarkastajien suorittama valvonta

ydinvoimalaitoksissa

¢ turvallisuuden arviointi kdyttokokemusten ja
turvallisuustutkimusten sekd muun kaytto-
luvan myontdmisen jilkeen saadun tiedon
pohjalta.
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Valvonnan tueksi STUK edellyttdd saavansa
sekd méaraaikaisia ettd tapahtumakohtaisia ra-
portteja. Raportointia koskevat vaatimukset esi-
tetddn ohjeessa YVL 1.5. Raportteja kidytetdan
toisaalta tarkastusten valmisteluun ja toisaalta
turvallisuutta parantavien toimenpiteiden arvi-
ointiin ja turvallisuustason yleiseen seurantaan.

Luvanhaltijan tulee toimittaa vuosittain
STUKille tiedoksi ydinvastuujirjestelyja koske-
vat vakuutusasiakirjat. STUKin tehtdvdnid on
todentaa, ettd luvanhaltija on tayttédnyt ydin-
laitosten ydinvastuusta sdddetyt velvoitteet.
Ydinvastuujarjestelyja koskee ohje YVL 1.16.

Ydinlaitoksen kéayton valvonnan ohella STUK
pitd4 ylld valmiutta toimia laitoksen valmiusti-
lanteissa. Mahdollisessa hététilanteessa STUK
toimii onnettomuuden hallintaa valvovana vi-
ranomaisena sekid tukee asiantuntijana pelas-
tuspalvelusta vastaavia viranomaisia.

Ydinaseiden levidmisen estdmiseen liittyen
ydinlaitosten on huolehdittava ydinmateriaali-
valvonnasta Suomen solmimien kansainvalisten
sopimusvelvoitteiden mukaisesti. Luvanhaltijan
on pidettidva ydinmateriaalikirjanpitoa ja rapor-
toitava ydinmateriaalivalvontaan liittyvista ta-
pahtumista ja inventaarimuutoksista STUKille
ja EU:n komissiolle ohjeiden YVL 6.9 ja 6.10
sekd komission asetuksen N:o 302/2005 [18]
mukaisesti. STUK, IAEA ja EU tekevit ydinma-
teriaaleihin liittyvié tarkastuksia laitospaikalla.
Naitd tarkastuksia varten luvanhaltijan tulee
jarjestda tarkastajille pddsy paikkoihin, joihin
tarkastus kohdistuu.

Kéayton tarkastusohjelma (KTO)
Kiayton tarkastusohjelmaan sisédltyvat tarkas-
tukset kohdistuvat turvallisuuden kannalta tér-
keisiin luvanhaltijan toimintoihin. Kéayton tar-
kastusohjelman tavoitteena on
¢ todentaa, ettd laitosta kaytetdan ja ylldapide-
tddn viranomaisméidradysten, suunnittelupe-
rusteiden ja luvanhaltijan laadunhallintajér-
jestelmén ohjeiden mukaisesti
¢ arvioida luvanhaltijan turvallisuuden yllapi-
tdmiseen ja kehittdmiseen tdhtddvid toimin-
toja, turvallisuuden huomioimista johtamis-
menettelyissd, luvanhaltijan itsearviointien
toteutusta sekd kokemusten aktiivista hyo-
dyntamistd organisaation kaikilla tasoilla
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¢ hankkia tietoa STUKin valvonnan suuntaa-
misen ja kehittdmisen pohjaksi.

Kiyton tarkastusohjelma on STUKin laatima
ja sen sisdltod arvioidaan vuosittain. Ohjelma
ja sen toimeenpanossa noudatettavat menette-
lytavat esitetddn STUKin sisdisessd ohjeessa.
Kyseinen ohje ja sithen tarvittaessa tehtavit
muutokset ldhetetddn tiedoksi valvonnan koh-
teena olevien ydinlaitosten luvanhaltijoille.

Ydinvoimalaitosten tarkastusohjelma jakau-
tuu kolmeen pdédtasoon. Ylimmaéll4 tasolla arvioi-
daan luvanhaltijan turvallisuusjohtamisen tasoa
ja toimivuutta, seuraavan tason tarkastuksissa
mm. turvallisuuden arviointia ja parantamista,
kayttotoimintaa, laitoksen ylldpitoa ja suojelu-
toiminnan eri alueita sekd alimmalla tasolla
toimintaa eri tekniikka-alakohtaisilla alueilla.
Muiden ydinlaitosten tarkastusohjelmat on val-
misteltu ottamalla huomioon niiden erityispiir-
teet ydin- ja sdteilyturvallisuuden suhteen.

YVL-ohjeiden edellyttamit tarkastukset
YVL-ohjeiden edellyttdmiin tarkastuksiin kuu-
luvat sellaiset tarkastukset, jotka luvanhaltija
on velvollinen pyytdmédn laitoksella tehtédvien
toimenpiteiden yhteydessa tai jotka STUK tekee
harkintansa perusteella.

Ydinlaitoksen kayttoon sisédltyy sellaisia toi-
mintoja, jotka voidaan aloittaa vasta, kun STUK
on antanut toimintaa koskevan hyvaksyvan pai-
toksen. STUKin péatoksia edellytetddn muun
muassa laitoksilla tehtévien muutosten yhtey-
dessa.

YVL-ohjeiden edellyttamia tarkastuksia kos-
kevia vaatimuksia ja velvoitteita esitetdén useis-
sa YVL-ohjeissa.

YVL-ohjeiden edellyttdmét tarkastukset kat-
tavat seuraavat kohteet:

¢ henkil6ston patevyys

o kayttotapahtumia koskevat tarkastukset

¢ seisokin suunnittelu ja toteutus

¢ reaktorin vaihtolataus

® ohjeen YVL 3.8 mukaiset maidridaikaistarkas-
tukset

¢ rekisterdityjen painelaitteiden maéraaikais-
tarkastukset

* muutos-, korjaus- ja ennakkohuoltotyot

¢ laitoksen kiynnistys vuosihuoltoseisokin jil-
keen
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¢ ydinpolttoaineen hankinta ja kaytto
¢ ydinmateriaalien valvonta
¢ ydinjitteen vapauttaminen valvonnasta.

Ydinvoimalaitoksen seisokkeja sekd muutos-,
korjaus- ja ennakkohuoltotoitd koskevia vaati-
muksia ja valvontaa selvitetdén ohjeissa YVL 1.8
jaYVL 1.13.

STUKin paikallistarkastajien
suorittama valvonta
Paikallistarkastajien tehtdvdnd on suorittaa
ydinvoimalaitosten kaytto- ja kunnossapitotoi-
minnan valvontaa laitospaikalla. Valvontaan
kuuluu mm. luvanhaltijan kiytto- ja yllapitotoi-
mien seuraaminen.

Turvallisuuden
kehittaminen

Yleiset periaatteet
Valtioneuvoston paitoksen (395/1991) 27 §:n mu-
kaan ydinvoimalaitosten kdyttokokemuksia sekd
turvallisuustutkimusten tuloksia on jdrjestelmdl-
lisesti seurattava ja arvioitava.

Turvallisuuden edelleen parantamiseksi on to-
teutettava sellaiset toimenpiteet, joita kdyttokoke-
mukset ja turvallisuustutkimukset sekd tieteen ja
tekniikan kehittyminen huomioon ottaen voidaan
pitdd perusteltuina.

Ydinvoimalaitoksen turvallisuuden arviointi
ja kehittdminen ei padty kdyttéluvan myontami-
seen vaan jatkuu myos laitoksen kdyton aikana.
Tamé on tarpeen seuraavista syisté:

¢ Kiyttokokemukset tuovat esille sellaisia asi-
oita, joihin ei ole aiemmin osattu kiinnittda
riittavéasti huomiota.

e Turvallisuustutkimus lisda tietdmysté laitok-
sen ikd#dntymisen ja organisatoristen tekijoi-
den vaikutuksista ja parantaa mahdollisuuk-
sia ennakoida entistd tarkemmin héiri6- ja
onnettomuustilanteiden kulkua.

¢ Ydinvoimalaitoksiin liittyva tekniikka kehit-
tyy jatkuvasti, ja vanhenevia laitteita on tar-
koituksenmukaista korvata uudentyyppisilla
entistd paremmilla laitteilla.

¢ Yleiset kasitykset tavoiteltavasta turvalli-
suustasosta ja sen seurauksena turvallisuus-
vaatimukset muuttuvat.

Kiyton aikana tehtdvin turvallisuusarvioinnin
perusteella seki luvanhaltija ettd STUK arvioi-
vat tarvetta ja mahdollisuuksia turvallisuuden
parantamiseksi.

Mikéali uuden tutkimus- tai kdyttokokemus-
tiedon arvioidaan olevan turvallisuuden kannal-
ta merkittdvai ja edellyttdvan esim. muutoksia
kaytossd olevien ydinlaitosten rakenteisiin tai
toimintaan, STUK arvioi ja varmistaa, ettd lu-
vanhaltija on kiynnistinyt asian edellyttdméin
selvitys- ja arviointityon sekid tarvittavien toi-
menpiteiden toteuttamisen.

Kayttotapahtumien seuranta ja tutkinta
Kayttotapahtumat ydinvoimalaitoksella voivat
olla yksittdisid hiirigitd tai havaintoja, mutta
myo6s toistuvia tai yhteisestd syystd johtuvia
vikoja. Kayttoorganisaatiolta edellytettédvien ra-
porttien ja omien tarkastushavaintojensa pe-
rusteella STUK perustaa tarvittaessa tutkin-
taryhmédn analysoimaan tiettyd tapahtumaa.
Tutkintaryhmén tehtévéané on erityisesti selvit-
tdd tapahtuman perussyyt ja esittdd tavoitteet
korjaaville toimenpiteille.

Luvanhaltijan toimintaa kéyttokokemusten
arvioimiseksi ja hyodyntédmiseksi késitelldan oh-
jeessa YVL 1.11.

Muualta saadut kayttokokemukset
Kotimaisten ydinlaitosten kéyttotapahtumien
ohella STUK seuraa tapahtumia ulkomaisilla
laitoksilla. Tapahtumista saadaan raportteja
kansainvilisten jéarjestgjen (IAEA, OECD) kaut-
ta sekd suoraan eri maiden turvallisuusviran-
omaisilta. STUK toimittaa saamansa raportit
tiedoksi luvanhaltijoille. Raportit kdyd44n jarjes-
telmaéllisesti 14pi myos STUKin toimesta. T4dlloin
arvioidaan kunkin kotimaisen laitoksen koh-
dalta erikseen, olisiko kokemuksista saatujen
opetusten perusteella tarpeen ryhtyi turvalli-
suutta lisddviin toimenpiteisiin. Lisdksi STUK
seuraa luvanhaltijoiden toimenpiteitd ulkomais-
ten kayttokokemusten seuraamiseksi ja arvioi-
miseksi (ks. YVL 1.11).

Turvallisuustutkimus ja
valvontaa tukevat toimeksiannot
STUK osallistuu kansainviliseen tyohon ydin-
ja séteilyturvallisuuden kehittdmiseksi seka kv.
jérjestojen piirissd tapahtuvan normien valmis-
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telu- ja tutkimustyon kautta ettd muiden maiden
kansallisten turvallisuusviranomaisten kanssa
tapahtuvan tiedonvaihdon ja yhteistyon kautta.

STUK osallistuu kansainviliseen ja koti-
maiseen tutkimustoimintaan. Luvanhaltijoiden
hakemusten kisittelyn tueksi tarvitaan myos
sellaisia vertailevia analyyseja ja tutkimuksia,
jotka STUK padsdidntoisesti tilaa riippumatto-
milta tutkimuslaitoksilta.

Luvanhaltijat raportoivat omasta tutkimus-
toiminnastaan ja tutkimustiedon seurannasta
ohjeen YVL 1.5 mukaisesti vuosiraporteissaan.
STUK arvioi, ettd luvanhaltijoiden toiminta tayt-
taa VNP (395/1991) 27 §:n vaatimukset.

Muutokset
ydinlaitoksella

Ydinlaitoksen rakenteelliset muutokset
YEA 112 §:n mukaan jos luvanhaltija aikoo teh-
da sellaisia turvallisuuteen vaikuttavia muu-
toksia ydinlaitoksen jdrjestelmissd, rakenteissa,
ydinpolttoaineessa tai laitoksen kdyttotavassa,
Jjotka merkitsevdt muutoksia sdteilyturvakeskuk-
sen hyvdksymiin suunnitelmiin tai asiakirjoihin,
on luvanhaltijan saatava tdllaisille muutoksille
sdteilyturvakeskuksen hyvdiksyminen ennen nii-
den tekemistda. [ — - ].

Mik4li laitoksen kéyttoonoton jialkeen halu-
taan muuttaa STUKin hyviksymismenettelyn
kohteena aiemmin olleita laitoksen jarjestelmis,
rakenteita ja laitteita, on muutossuunnitelmille
hankittava STUKin hyviksyntd ennen niiden to-
teutusta. Jos laitosmuutokset merkitsevit ydin-
laitokselle myonnetyn kiyttoluvan ehtojen tai
kayttoluvan myontdmisessid kiytettyjen perus-
teiden muuttamista, on laitosmuutos kéisiteltava
ydinenergialain 25 §:n mukaan soveltuvin osin
samaa menettelyd noudattaen kuin kayttolupaa
myonnettiessa.

Ydinvoimalaitoksen alueella sijaitsee yleen-
sd muita ydinlaitoksia. N&itd ovat mm. ydinjé-
tehuollon edellyttiamé&t laitokset. Jos tédllaisen
laitoksen rakentaminen on huomioitu ydinvoi-
malaitoksen kéyttoluvan ehdoissa, ei erillista
valtioneuvoston lupamenettelyi tarvita. Muussa
tapauksessa tarvittavat luvat madraytyvat YEA
6 §:n mukaisesti. Jos kyseessd on YEL 11 §:n
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tarkoittama yleiseltd merkitykseltddn huomat-
tava ydinlaitos, tarvitaan lisdksi valtioneuvoston
periaatepditos, jonka eduskunta on péittianyt
jattaa voimaan.

Vaatimukset ydinvoimalaitosten laitosjarjes-
telmien muutoksia koskevien aineistojen sisél-
losta esitetddn ohjeessa YVL 2.0. Myos muissa
YVL-ohjeissa on tekniikka-aloittain muutos-
tybaineistojen sisdltod koskevia vaatimuksia.
Jarjestelmien, rakenteiden ja laitteiden muutok-
sia koskee ohje YVL 1.8.

Laitoksen rakennetta koskevien muutosten
yvhteydessd luvanhaltijan on arvioitava, mit-
k& laitosasiakirjat on pdivitettdvd vastaamaan
muuttunutta tilannetta.

Turvallisuusarvioinnissa kaytettavien

ohjelmistojen muutokset

Ydinlaitoksen turvallisuutta arvioidaan ja pe-
rustellaan ennen kayttoonottoa ja kdyton aikana
erilaisin kokein ja analyysein. Tdhin kiytetdédn
testaus- ja mittauslaitteistoja sekd tietokone-
ohjelmistoja. Kokeiden ja analyysien tulokset
esitetddn tavallisesti lopullisessa turvallisuus-
selosteessa tai siithen liittyvissid aihekohtaisissa
raporteissa ja kunnossapitoon liittyen esim. kun-
nossapidon raportteina. Turvallisuusarvioinnin
tarkkuus ja luotettavuus riippuvat mm. ty6hon
kaytettavistd ohjelmistoista ja laskelmien perus-
tana kiytetysta tiedosta.

Jos turvallisuusarvioinnissa kaytettavid me-
nettelytapoja, ohjelmistoja tai arvioinnin perus-
tana kidytettidvid tietoja muutetaan, on muutos-
ten turvallisuusmerkitys arvioitava ja dokumen-
toitava.

Laitoksen turvallisuusarvioinnin menettelyis-
sé tehtdvien muutosten yhteydessi luvanhaltijan
on arvioitava, mitki laitosasiakirjat on péivitet-
tdva vastaamaan muuttunutta tilannetta.

Luvanhaltijan organisaation muutokset
Mik4li luvanhaltija tekee muutoksia organisaa-
tioonsa, on johtosd&nto ja/tai organisaatiokéisi-
kirja paivitettdvd vastaamaan tehtdvida muu-
toksia. Piivitetylle johtosddnndélle on hankittava
STUKin hyvidksyntd ennen sen kiyttoonottoa.
Organisaatiomuutoksen merkittavyys perustuu
niiden toimintojen turvallisuusmerkitykseen, jo-
hon muutoksella on vaikutusta. Merkittavien
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muutosten vaikutus turvallisuuteen on arvioita-
va, ja tdmaé arvio on toimitettava STUKille péivi-
tetyn johtosddnnon ja/tai organisaatiokésikirjan
yhteydessa.

Luvanhaltijan organisaatiomuutosten yhtey-
dessd on myos arvioitava, mitkd muut asiakirjat
edelld mainittujen asiakirjojen liséksi on paivi-
tettédva vastaamaan muuttunutta tilannetta.

Asiakirjojen muutokset

YEA 112 §:n mukaan jos luvanhaltija aikoo teh-
dd sellaisia turvallisuuteen vaikuttavia muu-
toksia ydinlaitoksen jdrjestelmissd, rakenteissa,
ydinpolttoaineessa tai laitoksen kdyttotavassa,
Jjotka merkitsevdt muutoksia sdteilyturvakeskuk-
sen hyvdksymiin suunnitelmiin tai asiakirjoihin,
on luvanhaltijan saatava tdllaisille muutoksille
sdteilyturvakeskuksen hyviksyminen ennen nii-
den tekemistd. Luvanhaltijan on huolehdittava
stitd, ettd 35 ja 36 §:ssd mainitut asiakirjat muu-
tetaan vastaavasti.

Luvanhakijan on huolehdittava YEA 35 §:
n mukaisten, rakentamislupalausuntoa varten
STUKille toimitettujen asiakirjojen pitdmises-
td ajan tasalla rakentamislupahakemuksen ka-
sittelyn edetessid. Ajantasaisuudesta tulee eri-
tyisesti huolehtia, mik&li viranomaiskéisittelyn
aikana luvanhakija saa sellaista uutta tietoa,
jolla on turvallisuuden kannalta merkitysta, tai
luvanhakija muusta syystd haluaa muuttaa ha-
kemuksen kohteena olevaa ydinlaitosta koskevia
suunnitelmia. Lupalausuntonsa valmistelun ai-
kana STUK edellyttd4 asiakirjoihin tidydennyk-
sid harkintansa mukaan. STUK toteaa n#iden
asiakirjojen hyviksyttavyyden erillisilld pa&tok-
silld ennen rakentamislupahakemusta koskevan
lausuntonsa toimittamista KTM:lle.

Rakentamisen ja kéyttoonoton aikana raken-
tamisluvan haltijan on vastaavasti huolehdit-
tava STUKille toimitettujen, YEA 35 ja 36 §:
ssi mainittujen asiakirjojen pitdmisestd ajan
tasalla. Mikili muutokset koskevat YEA 35 §:ssi
mainittuja asiakirjoja, STUK antaa niistd paa-
toksensd osana rakentamisen aikaista valvon-
taansa. Kdyttolupaa koskevan lupalausuntonsa
valmistelun aikana STUK edellyttda asiakir-
joihin tdydennyksid harkintansa mukaan. YEA

36 §:ssd mainituista asiakirjoista STUK toteaa
niiden hyviksyttavyyden erillisilla paatoksillaan
ennen kiyttélupahakemusta koskevan lausun-
tonsa toimittamista KTM:lle.

Kayton aikana erityisesti ydinlaitoksen tur-
vallisuusluokitusasiakirja ja STUKin kayttolu-
pahakemuksen kisittelyn yhteydessd hyviksy-
mét YEA 36 §:ssd tarkoitetut asiakirjat tulee
pitdd ajan tasalla. Asiakirjoja péivitettdessd
tulee muutoksille pyytdd STUKin hyviksynta.
Asiakirjat saa ottaa kayttoon vasta sen jilkeen,
kun STUK on ne hyviksynyt.

Edelld esitettyihin menettelyihin poikkeuk-
sen muodostavat eridéit asiakirjat, joiden kohdal-
la menetellddn seuraavasti:

1) Luvanhaltija voi oman hyvidksymismenette-
lynsé perusteella ottaa kayttoon rakentami-
sen ja kdyton aikaiseen laatukésikirjaan teh-
tavat sellaiset vdhiiset muutokset, joilla ei
ole merkitystd ydinlaitoksen turvallisuuden
kannalta. Muutetut asiakirjat tulee toimittaa
tiedoksi STUKille. Luvanhaltijan tekeméa tur-
vallisuusmerkityksen arviointi tulee peruste-
luineen tallentaa.

2) Lopullisen turvallisuusselosteen muutokset
voidaan toimittaa hyviksyttaviksi STUKille
kootusti kerran vuodessa, mikili STUK on
esim. muutostyon ennakkotarkastuksen yh-
teydessi saanut kayttoonsa vastaavat tiedot,
jotka turvallisuusselosteeseen muutoksen
johdosta tullaan lisidmé&&n.

3) Laitoksen kayttod koskevia ohjeita (esim.
kéaytto-, kunnossapito-, hdirié-, onnettomuus-
tilanne-, menettelytapaohjeet) voidaan péi-
vittdd ja ottaa kéyttéon luvanhaltijan oman
hyviaksymiskésittelyn perusteella. Muutetut
ohjeet on toimitettava tiedoksi STUK:ille.

STUK antaa tarvittaessa erilliselld paatokselld
ohjeita YEA 35 ja 36 §:n asiakirjojen paivittami-
sestd ja STUKille toimittamistavasta.
Sédhkoisessd muodossa toimitettavista asia-
kirjoista annetaan ohjeet ohjeessa YVL 1.2.
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