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Befogenhetsgrunder

Stralsékerhetscentralen ger detaljerade direktiv gillande sékerheten vid an-
vandning av kdrnenergi, skydds- och beredskapsarrangemang samt tillsyn 6ver
kérndmnen med stod av foljande lagar och foreskrifter:
e kiarnenergilagen (990/1987) 55 § 2 mom. 3 punkten
e statsradets beslut om allménna foreskrifter om sékerheten vid kdrnkraftverk
(395/1991) 29 §
e statsradets beslut om allménna foreskrifter om skyddsarrangemang vid kérn-
kraftverk (396/1991) 13 §
e statsradets beslut om allménna foreskrifter om beredskapsarrangemang vid
karnkraftverk (397/1991) 11 §
e statsradets beslut om allménna sédkerhetsforeskrifter for en anldggning for
slutforvar av driftavfall fran karnkraftverk (398/1991) 8 §
e statsradets beslut om sidkerheten vid slutférvaring av anviant kdrnbrinsle
(478/1999) 30 §.

Tillampningsregler
Publiceringen av YVL-direktivet andrar inte i sig de beslut som Stralsidkerhets-
centralen tagit fore publiceringen av direktivet. Forst efter att ha hort alla be-
rorda parter ger Stralsdkerhetscentralen ett separat beslut om hur det nya eller
fornyade YVL-direktivet skall tillimpas pa karnkraftverk som &r i drift eller
under uppforande, samt pa den verksamhet drifttillstandets dgare bedriver. Pa
nya kirnkraftverk tillimpas reglerna direkt.

Da Stralsdkerhetscentralen 6verviager hur den skall tillampa de nya kraven
pa sédkerhet som presenterats i YVL-direktivet pa kdrnanldggningen som &r i
drift eller under uppférande tar den i beaktande féljande princip i statsradets
beslut (395/1991) 27 §: For att ytterligare forbdtira sikerheten skall sadana datgdr-
der vidtas som kan anses vara motiverade med beaktande av drifterfarenheterna
och sikerhetsforskningen samt utvecklingen inom vetenskap och teknik.

Om man vill avvika fran de krav som stélls i YVL-direktivet maste man at
Stralsédkerhetscentralen presentera ett annat godtagbart forfaringssitt eller 16s-
ning, med vilka sdkerhetsnivan som presenterats i YVL-direktivet uppnas.
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Allmant

Med hjilp av den internationella INES-ska-
lan for héndelser i kérnanldggningar (INES,
International Nuclear Event Scale) kan man pa
ett lattfattligt satt underriatta allmédnheten om
héndelsers betydelse for stral- och kidrnsékerhe-
ten. Skalan har utvecklats i samverkan mellan
det internationella atomenergiorganet IAEA och
enheten for kdrnkraftsdrenden i organisationen
for ekonomiskt samarbete och utveckling OECD.

En av Stralsdkerhetscentralens (STUK) upp-
gifter ar att bedriva informerings- och publi-
ceringsverksamhet inom sitt verksamhetsom-
rade (férordningen om Stralsdkerhetscentralen,
618/1997, 1§). STUK informerar om &renden
som géller sidkerhetsovervakningen av kirnen-
ergins anviandning, bl.a. om héndelser i kidrnan-
laggningar. STUK anvéander sig av INES-klas-
serna dd man informerar om héndelser i finska
kédrnanldggningar.

TAEA uppriétthéaller ett system for informa-
tionsutbyte om INES-klassificering, vars kon-
taktorganisation STUK é&r i Finland. STUK rap-
porterar INES-klasserna for hindelser i finska
kéarnanlédggningar till IAEA i enlighet med in-
ternationellt 6verenskomna principer. IJAEA fo6r-
medlar klassificeringsinformationen till andra
lander som deltar i informationsutbytet. De kan
sedan anvédnda uppgifterna nir de informerar
allménheten om héndelserna. STUK anvénder
sig vid behov av de INES-klasser som erhallits av
TAEA da man i Finland informerar om héndelser
vid utldndska kdrnanldggningar.

I detta direktiv beskrivs forfaringssatten
och ansvaret vid faststdllande av INES-klass i
Finland samt de allménna principerna for fast-
stdllande av INES-klass.

I Finland faststills INES-klassen for héndel-
ser i foljande kdrnanldggningar eller funktioner:

e karnkraftverk

e forskningsreaktor

¢ hantering, lagring och transport av farskt och
anvant karnbransle

e anldggningar for hantering, lagring och slut-
forvaring av avfall.

Handelser som inte har nagon inverkan pa stral-
och kédrnsidkerheten klassificeras inte pa INES-
skalan. Exempel pa hiandelser vid kdrnkraftverk

som inte klassificeras pa INES-skalan &r stor-
ningar som endast inverkar pa en turbins eller
generators tillgdnglighet. Brister i metoder eller
verktyg som enbart anvinds vid 6vervakningen
av kdrnmaterial leder inte heller till INES-klas-
sificering.

Principerna for
INES-klassificering

INES-skalan har sju klasser: klasserna 1-7.
INES-klasserna, samt principerna som anvénds
for att faststdlla dem, presenteras i tabell I.
INES-klassen for en héndelse eller olycka fast-
stélls utifran forsdmrad sédkerhet eller stral-
ningseffekter som paverkar omgivningen eller
anldggningsomradet. Nar klassen faststills
granskar man alla f6ljder av héandelsen eller
olyckan separat. Om klassen kan faststéllas uti-
fran fler &n en f6ljdverkning, och om resultatet
av den grundldggande klassificeringen &r av-
vikande INES-klasser, viljs den hogsta klassen.
Forutom klasserna 1-7 anvinds ocksa klass 0 for
héndelser vars inverkan pa stral- och kdrnséker-
heten &4r sa sma att inga av deras foljdverkningar
foranleder att klassificera héndelsen som tillho-
rande lagsta mojliga klass.

INES-klassen faststills i enlighet med TAEA:
s publikation [1]. De namn pa INES-klasserna
(tabell I) som anvénds i detta direktiv ar base-
rade pa ifrdgavarande publikation. Vid bruket
av INES-klass 6, Allvarlig olycka, skall man ta i
beaktande att den typ av allvarlig reaktorolycka
som avses 1 statsradets beslut (395/1991) 2§
kan, beroende pa foljdverkningarna, dven hora
till andra klasser. I bilagan till detta direktiv ges
allmanna instruktioner angaende faststéllande
av INES-klass for hdndelser i kirnanldggningar
samt exempel fran finska karnkraftverk. Mer
detaljerade anvisningar angaende hindelser i
kéarnanldaggningar samt hidndelser som intraffar
i samband med transporten och hanteringen av
radioaktiva d&mnen ges i IAEA:s publikation [1].

Med hjilp av INES-skalan kan man ocksa
klassificera héndelser som inte sker i kérnan-
laggningar eller i funktioner som hor ihop med
deras drift, forutsatt att héindelserna &r betydel-
sefulla med tanke pa stralsdkerheten. Exempel
pa sadana ar hindelser som intraffat i samband
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Tabell I. Principerna for INES-klassificering.

INES-klass

Faststéllningskriterier for INES-klassen

Omgivningspaverkan

Stralningssituationen pa
anlaggningsomradet

Forsamrad
sakerhet

7
Mycket allvarlig
olycka

Mycket stort utslapp av
radioaktiva amnen: utslappet
over tiotusentals TBq ('3'l-ekv.),
omfattande verkningar pa
miljo och manniskors halsa

6
Allvarlig olycka

Betydande utslapp av
radioaktiva amnen: utslappet
fran tusentals till tiotusentals
TBq ("3'l-ekv.), sannolikt att
skyddsatgarder inleds i full
utstrackning

5

Olycka som
medfor fara for
omgivningen

Begransade utslapp av
radioaktiva amnen: utslappet
fran hundratals till tusentals
TBq ('3'l-ekv.), sannolikt att
skyddsatgéarder inleds i viss
utstrackning

Allvarlig skada pa
karnbransle eller barriar
som begransar spridningen
av stralning

handelse som
inverkar pa

anlaggningen eller en
arbetstagare har erhallit en

4 Smarre utslapp av radioaktiva | Betydande skada pa
Anlaggnings- amnen: straldosen for den karnbransle eller barriar
olycka invanare i omgivningen som begransar spridningen
som exponerats mest av stralning, eller straldos
(genomsnittliga dosen for som med stor sannolikhet
medlemmarna i den s.k. fororsakar arbetstagarens
kritiska gruppen) ar anda dod
nagra mSv
3 Litet utslapp av radioaktiva Beaktansvart stor spridning | Situation som
Allvarlig amnen: straldosen for den av radioaktiva amnen i ar narapa
handelse som invanare i omgivningen som anlaggningen eller en olycka: inga
inverkar pa exponerats mest ar 0,1-1 mSv | arbetstagare har erhallit en | faktorer
sakerheten straldos som orsakar akut kvar som
halsoskada garanterar
sakerheten
2 Betydande spridning Betydande
Betydande av radioaktiva @mnen i brist i faktorer

som inverkar
pa sékerheten

sakerheten straldos som 6verskrider

dosgransen
1 Funktion eller
Avvikande driftlage som
handelse som avviker fran
inverkar pa det tillatna
sakerheten
0 . . .
Avvikelse Ingen sakerhetsmassig betydelse
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med handlingar som utforts av industrin eller i
forskningssyfte; t.ex. transporten och hantering-
en av radioaktiva A&mnen. I Finland bestdmmer
STUK skilt fran fall till fall om det 4r nédvéandigt
att faststidlla INES-klassen for dessa héndelser.
Vid behov faststills INES-klassen i enlighet med
TAEA:s publikation [1].

Forfaringssitt och
ansvar vid faststidllande
av INES-klass

Kéarnanldggningens tillstandshavare skall till-
stélla STUK en bedomning av héndelsens INES-
klass om
e man bedomer att hdndelsen atminstone hor
till klass 1
* man utarbetar en specialrapport eller en re-
aktorsnabbstoppsrapport i enlighet med di-
rektiv YVL 1.5
e man bedomer att hidndelsen hor till klass 0,
men det antas att hidndelsen vicker allmént
intresse i Finland eller utanfér Finlands gran-
ser.

INES-klassificeringsbedéomningen samt en be-
skrivning av héindelsen skall tillstiallas STUK
sa fort som mgjligt for att STUK skall kunna
dra nytta av klassen vid sin informeringsverk-
samhet. INES-klassificeringsbedomningen skall
skickas till STUK antingen som telefax eller i
annan ladmplig skriftlig form.

INES-klassificeringsbedomningen skall moti-
veras i skriftlig form pa ett séitt som &r i enlighet
med IAEA:s publikation [1] eller bilagan till
detta direktiv. STUK faststéller hdndelsens slut-
liga INES-klass (se kapitel 4). STUK kan besluta
héndelsens klass dven utan tillstdndshavarens
bedémning.

Detta forfarande anvinds ocksa i tillimp-
liga delar vid sddana beredskapssituationer som
beskrivs 1 direktiv YVL 7.4 (beredskapslége,
anldggningsnodldge och allmént nodlage). Om

olyckans klass d4ndras medan situationen fram-
skrider kan héndelsens INES-klass faststillas
vid flera olika tidpunkter. Det skall framga av
klassificeringen att klassen grundar sig pa den
davarande situationen och att klassen mgjligtvis
annu dndras. INES-klassen faststalls utifran om-
givningspaverkan i allménhet efter att utslappet
borjat. Klassen kan ocksa faststédllas utifran
utsldppsbedomningen. Da skall det framga av
klassificeringen att klassen grundar sig pa en
bedomning. Den slutliga klassen faststélls efter
att man forsdkrat sig om storleken pa utsléppet
av radioaktiva &mnen eller straldosen for den in-
vanare i omgivningen som exponerats mest.

Ifall tillstandshavaren anser att det &r befo-
gat att dndra INES-klassen, t.ex. pad grund av
fakta som kommit fram i senare analyser eller
utredningar, skall den nya klassificeringsbed6m-
ningen presenteras for STUK.

Skickandet av INES-klassificeringsbedém-
ningen till STUK ersétter inte de larm- och
anméilningsforpliktelser i beredskaps- och stor-
ningssituationer som tillstdndshavaren har gen-
temot STUK.

INES-klassen och dess motiveringar bor ock-
sa framga av de rapporter som ar utarbetade i
enlighet med direktiv YVL 1.5 om INES-klassen
ar faststélld pa basis av de krav som presente-
rats ovan.

Tillstandshavaren skall arkivera allt skrift-
ligt material som uppkommit i samband med
faststdllandet av INES-klassen. Detta innefattar
ocksa handelser som tillstandshavaren har klas-
sificerat men vilkas INES-klassificeringsbedom-
ningar inte behover skickas till STUK.

Tillstandshavaren skall forfoga 6ver doku-
menterade forfaringssitt, inklusive instruktio-
ner, som behovs for faststdllande av INES-klass.
I tillstandshavarens organisation skall det ocksa
finnas personer som aldggs ansvaret for INES-
klassificeringen och i beredskapsorganisationens
uppgifter skall det ingd en uppgift som gil-
ler INES-klassificeringen. Instruktioner gillan-
de forfaranden vid INES-klassificeringen skall
skickas till STUK.
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Myndighetstillsyn

STUK granskar de inskickade INES-klassifice-
ringsbedémningarna pa basis av de instruktio-
ner som givits 1 bilagan till detta direktiv eller
i TAEA:s publikation [1]. Nar STUK besluter
INES-klassen tar man i beaktande handelsens
betydelse for sidkerheten. Allmédnheten informe-
ras vid behov om hindelsens INES-klass, an-
tingen genom ett separat meddelande eller i
samband med STUK:s kvartalsrapport om kérn-
sdkerheten.

STUK overvakar tillstdndshavarens verksam-
het vid faststidllandet av INES-klasserna, bade
nédr en hindelse intriaffar och som en del av in-
spektionsprogrammet vid driftsévervakningen.

Referenser

1. The International Nuclear Event Scale (INES).
User’s Manual. 2001 Edition. Jointly pre-
pared by IAEA and OECD/NEA. International
Atomic Energy Agency, Vienna, 2001.
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INES-klassificering av hdndelser i kdrnkraftverk

Klassificering utifran

omgivningspaverkan

Néar INES-klassen faststélls utifran omgivnings-
paverkan granskar man de verkliga stralningsef-
fekter som en olycka eller héandelse har orsakat
i omgivningen. I dessa fall bedéms stralningsef-
fekterna pa basis av storleken av radioaktiva
utsldpp eller straldosen for omgivningens inva-
nare. Om det inte &r mojligt att gora en exakt
bedomning av utsldppets storlek i initialskedet
av olyckan kan INES-klassen faststéllas utifran
utsldppsbedomningen. Klassen granskas senare
nidr man har tillgang till utslédpps- och dosupp-
gifterna.

Den hogsta klassen, klass 7, motsvarar en
situation dér storsta delen av de radioaktiva 4m-
nen som finns i kdrnkraftverket frigors i omgiv-
ningen. Till klass 3 hor, utifran omgivningspaver-
kan, hiandelser dir straldosen for den invanare i
omgivningen som exponerats mest ar 0,1-1 mSv.
Om straldosen underskrider en tiondel av ars-
dosgriansen klassificeras hidndelsen inte utifran
omgivningspaverkan. Faststédllningskriterierna
presenteras i tabell I. Mer detaljerade anvis-
ningar angaende faststdllande av INES-klass ges
i IAEA:s publikation [1].

Klassificering utifran

anldggningsomradets stralningseffekter

Néar INES-klassen faststélls utifran stralningssi-
tuationen i anldggningen utviarderar man sprid-
ningen av radioaktiva &mnen pa anlédggningsom-
radet, arbetstagarnas straldoser samt huruvida
det uppkommit skador i kdrnbranslet. Skador 1
branslet hor, beroende pa skadans omfattning,
antingen till klass 4 eller 5. Det 4r méingden
av radioaktiva utsldpp som spridits pa anlagg-
ningsomradet som avgor huruvida hidndelsen hor
till klass 2 eller 3. Om arbetstagare har erhallit
straldoser dr klassen 2, 3 eller 4.

Nar héandelsen klassificeras utifran stral-
ningssituationen i anldggningen ir den foljande
mindre klassen efter klass 2 klass 0.

Principerna for faststédllande av INES-klass

framgar ur tabell I. Mer detaljerade anvisning-
ar angaende faststédllande av INES-klass ges i
TAEA:s publikation [1].

Klassificering utifran forsamrad sakerhet

Héandelser under reaktorns effektdrift

Nar INES-klassen for hdndelser som intréaffat
under reaktorns effektdrift faststidlls utifran
forsdmrad sdkerhet bedomer man forekomst-
frekvensen for verkliga eller antagna inledande
hindelser samt hur sékerhetsfunktionen genom-
forts eller hur man antar att den genomfors. Den
grundldggande klassningen for en hindelse fas
fran tabell L.I eller L.II. Tabell L.I anvénds for
inledande handelser som har forutsatt verksam-
het hos ett eller fler sdkerhetssystem. Tabell L.IT
anviands nir ingen inledande héndelse har in-
traffat, men nagon av sdkerhetsfunktionerna inte
skulle ha fungerat planenligt vid en inledande
hindelse darfor att ett eller fler séikerhetssystem
varit skadade. Termerna ovan forklaras i avsnitt
4. Nar INES-klassen faststélls utifran forsdmrad
sdkerhet ar den hogsta mojliga klassen 3.

I TAEA:s publikation [1] ges exempel pa inle-
dande héndelser i tryckvatten- och kokarreakto-
rer. De &r grupperade efter forekomstfrekvens.
Som inledande héndelser kan ocksa anvéindas
inledande hindelser som &r faststdllda specifikt
for en anldggning. De placeras efter forekomst-
frekvens i de grupper som presenteras i avsnitt
4 i denna bilaga. Tabell L.II anvidnds pa samma
séatt i samband med fel i system som &r planerade
med tanke pa en allvarlig reaktorolycka som vid
mycket séllsynta inledande héndelser.

For faststédllande av INES-klass anvéinds i
forsta hand tabellerna L.I och L.II. For vissa
héndelser som uppenbart hor till klass 0 behover
man dock inte anvédnda tabellerna. Exempel pa
dylika handelser ges i IAEA:s publikation [1].

En grundldggande klassning som faststallts
i enlighet med tabell L.IT kan sdnkas om san-
nolikheten for genomférandet av sdkerhetsfunk-
tionerna har forsdmrats pa grund av en funk-
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Tabell L.I. Faststallande av INES-klassen i en situation
dar den inledande handelsen har intraffat.

INES-klassificering av héandelser i karnkraftverk

Tabell L.Il. Faststallande av INES-klassen i en situation
dar den inledande handelsen inte har intraffat.

1 Den mindre klassen viljs, forutsatt att funktionsdugliga
sakerhetssystem, antingen parallella eller sadana som grun-
dar sig pa olika funktionsprinciper, star till férfogande vid en
eventuell inledande handelse.

Genomfdrande Verklig inledande handelse Majligheten att Antagen inledande handelse
av sikerhets- Forvantad Sillsynt Mycket sikerhetsfunktionerna Forvantad = Séllsynt Mycket
funktioner séllsynt genomfors sillsynt

A 0 1 2 A 0 0 0

B 120 2/31 231 B 0 0 0

C 2/31 2/31 2/31 C 121 1 1

D 3+2 3+2 3+2 D 3 7 1

1 Klass 1 valjs, forutsatt att funktionsdugliga sékerhetssys-
tem, antingen parallella eller sddana som grundar sig pa
olika funktionsprinciper, star till férfogande vid en eventuell
inledande handelse.

2 Det ar mojligt att INES-klassen faststélls utifran omgiv-
ningspaverkan eller anlaggningsomradets stralningseffek-
ter.

De olika graderna av genomférande eller mojligheten for genomférande av
sakerhetsfunktionerna:

A. Alla sdkerhetssystem och komponenter som enligt planeringen skall sta till forfogande vid en inledande
handelse star till fullt forfogande. Parallella delsystem samt system som grundar sig pa olika principer skall
ocksa sta till forfogande.

B. | de sakerhetstekniska foreskrifterna definierade lagsta funktionsniva for sdkerhetssystem vid vilken
anlaggningen far hallas i drift. Vid en forvantad inledande handelse dar sakerhetsfunktionerna star nastintill
helt till forfogande kan INES-klassen faststéllas utifran rad A i tabell L.I.

C. Funktionsdugligheten hos de sdkerhetssystem som star till férfogande ar tillracklig for att genomféra
den sakerhetsfunktion som den inledande handelsen forutsatter.

D. Sakerhetssystemen ar skadade i den omfattning att sédkerhetsfunktionen inte hade kunnat genomforas
vid en inledande handelse. Vid en verklig inledande handelse ar sakerhetsmarginalen mycket liten med
tanke pa spridningen av radioaktiva amnen eller skador pa reaktorn, och faststallandet av INES-klassen
utifran omgivningspaverkan eller anlaggningens stralningseffekter kan komma i fraga (3+ markering i tabell

L.1).

tionsoduglig komponent i sdkerhetssystemet, om
komponenten varit ur bruk en betydligt kortare
tidsperiod dn testintervallet for komponenten.

Tillstandshavaren kan, om han eller hon sa
onskar, foresla en dndring av, eller ytterligare
motiveringar till, INES-klassen pa basis av resul-
taten fran en sannolikhetsbaserad sékerhetsana-
lys (PSA) nir den grundliggande klassningen
har faststallts utifran tabell L.I eller L.II.

En klassificeringsmetod som grundar sig pa
forekomstfrekvensen av inledande héndelser och
sékerhetsfunktionernas lage kan ocksa tillampas
pa vissa sarfall som strukturella fel, potentiella
inledande héindelser (se avsnitt 4 i bilagan) och
héndelser forknippade med anldggningens in-
terna och externa riskfaktorer. Klassificerings-
anvisningar for och -exempel pa dessa hindelser
ges 1 [AEA:s publikation [1].

En klassificeringsmetod som grundar sig pa
forekomstfrekvensen av inledande héndelser och
sékerhetsfunktionernas lage kan tillampas pa
héandelser som intraffat under reaktorns effekt-

drift, men ocksa pa faststdllandet av INES-klas-
sen for hdndelser som intraffat under driftstopp.
Anviandningen av metoden forutsitter att man
definierat de inledande héndelserna vid drift-
stopp samt sidkerhetssystemen som planerats
med tanke pa dem. Man kan ocksé tillampa den
metod som beskrivs i avsnitt 3.2 i denna bilaga
pa klassificeringen av hédndelser som intraffat
under driftstopp.

Instruktionerna géllande karnkraftverk an-
vinds ocksa i tillampliga delar vid faststédllandet
av INES-klassen for hindelser som intraffat i en
forskningsreaktor. INES-klassen for héndelser i
en forskningsreaktor kan ocksa faststéllas pa det
sétt som beskrivs i avsnitt 3.2 i denna bilaga.

Ovriga handelser
Klassificeringsmetoden som presenteras nedan
lampar sig val t.ex. for faststidllande av INES-
klass for héndelser som intrédffat i samband
med karnkraftverkets driftstopp, underhallet av
karnbrénsle och kérnavfall samt i forskningsre-



DIREKTIV YVL 1.12/ 16.1.2002

STUK

INES-klassificering av héndelser i karnkraftverk

Tabell L.1II. Faststallande av INES-klassen utifran anta-
let faktorer som garanterar sakerheten.

Faktorer kvar INES-klass for allvarligaste tankbara
som garanterar situation
sikerheten 5 6eller? 3ellerd | 2eller1
>3 0 0 0
3 1 0 0
2 2 1 0
1eller0 3 2 1

aktorn. Nar man faststiller INES-klassen uti-
fran forsdmrad sdkerhet finns det tva saker som
inverkar pa klassen: midngden faktorer kvar som
garanterar sidkerheten samt vilken INES-klass
som kommer i fraga vid allvarligaste tédnkbara
situation. INES-klassen for den allvarligaste
tdnkbara situationen bestdms pa basis av hén-
delsen som klassificeras, men man utgar ifran att
ingen av de faktorer som garanterar sdkerheten
star till forfogande. Oftast faststills klassen for
den allvarligaste tdnkbara situationen utifran
omgivningspaverkan eller anldggningens stral-
ningssituation. Den grundldggande klassningen
for hdndelsen bestdms utifran tabell L.III.

Den storsta mojliga klassen som faststills
utifran forsdmrad sdkerhet skall vara klart mind-
re dn den klass som faststélls vid en olycka. Om
t.ex. den storsta mdojliga klassen pa basis av ra-
dioaktiva &mnen som frigjorts i en olycka skulle
vara 4, skulle den storsta mdgjliga klassen pa ba-
sis av minskningen av faktorer som garanterar
sékerheten vara 2.

Handelsen kan klassificeras som tillh6rande
klass 0 om den enda faktorn kvar som garante-
rar sédkerheten dr mycket palitlig med tanke pa
hindrandet av spridningen av radioaktiva &m-
nen. En grundlidggande klassning som faststéllts
i enlighet med tabell L.III kan sénkas om en
komponent i systemet som garanterar sékerhe-
ten varit ur bruk en betydligt kortare tidsperiod
dn testintervallet for andordningen.

Hojning av INES-klass
Den grundlédggande klassningen som faststéllts i
enlighet med avsnitt 3.1 och 3.2 hgjs,

e om tillforlitligheten vid genomférandet av si-
kerhetsfunktionen &r betydligt simre 4n man
antagit pa grund av ett fel med gemensam
orsak eller om anvindningen av system har
forsvarats pa grund av bristféllig eller missle-
dande information.

BILAGA

e om man uppticker betydliga brister i funk-
tionssdtten som inverkat pa en héndelse, som
t.ex. att operatorerna har felaktiga eller brist-
falliga instruktioner for storningssituationer
eller att inspektionsprogrammet &r bristfil-
ligt.
e om hindelsen har avslgjat en sadan brist i
sékerhetskulturen som lett till att hdndelsen
intraffade. Klassen héjs inte pa grund av ett
enskilt ménskligt fel. Tecken pa brister i sé-
kerhetskulturen kan t.ex. vara
e att avsiktligt bryta mot de sdkerhetstek-
niska foreskrifterna eller att utan motive-
ring lata bli att folja instruktioner

e brister i kvalitetssékringen

® ackumulering av ménskliga fel

¢ Dbrister i 6vervakningen av utslédpp av ra-
dioaktiva &mnen eller i dosovervakningen
av arbetstagarna

¢ att hindelsen upprepas och att erfarenhe-
terna fran den féregdende héndelsen inte
har utnyttjats eller att inga reparationsat-
géarder har utforts.

Nar man 6vervager att hoja INES-klassen skall
foljande saker tas i beaktande:

e Hindelsen kan tillhéra klass 1 d4ven om det
inte finns nagot annat som &r betydande med
tanke pa sédkerheten d4n denna hgjande faktor.

e Om de hgjande faktorerna, t.ex. ett fel med
gemensam orsak, har tagits i beaktande nar
man faststéllt den grundldggande klassning-
en kan den grundldggande klassningen inte
langre héjas pa dessa grunder. Klassen kan
endast hojas med ett steg, fastén alla grun-
derna var for sig skulle berdttiga en hojning.

e Efter hojningen kan man hogst sluta i en
klass som &r klass 3 vid hdndelser som intraf-
far under reaktorns effektdrift och vid andra
héandelser i den klass som faststills utifran
den ldgsta raden i tabell L.III. Efter en hoj-
ning dr denna klass endast mgjlig nar det
ar fraga om en tilldggshédndelse (forviantad
inledande hédndelse eller komponentfel) som
orsakar olyckan.

Efter att INES-klassen faststillts kontrollerar
man att den &r forenlig med den allménna be-
skrivningen pa klassen som ges i tabell I.
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Definitioner

Med inledande héindelse avses vid faststél-
lande av INES-klass en enskild hindelse som
forutsétter att en eller fler sdkerhetssystem star-
tar. I detta direktiv grupperas de inledande
héndelserna i enlighet med det som framforts i
TAEA:s publikation [1]. Férekomstfrekvensen for
en forviantad inledande hindelse 4r minst en
gang under anldggningens livsldngd. En sillsynt
inledande hindelse &r en inledande héndelse
som inte dr forviantad, men vars forvantade fore-
komstfrekvens under anldggningens livsldngd ar
storre &n 10-%/ar. En mycket séllsynt inledande
hindelse ir en inledande hidndelse som tagits i
beaktande vid planeringen av anldggningen och
vars forekomstfrekvens dr mindre én forekomst-
frekvensen for en séllsynt inledande héndelse.

Med grundliggande klassning avses en
klass som kan utlédsas fran tabellerna L.I, L.II
och L.IIT i denna bilaga och som inte har sénkts
eller hojts.

Med potentiell inledande héindelse av-
ses en hindelse som inte i sig forutsitter na-
gon funktion hos sdkerhetssystemet, men den
innebdr en 6kning i den inledande héndelsens
forekomstfrekvens. Exempel pa dylika héndel-
ser ar ldackage som stoppats genom operatorens
atgiarder eller fel i 6vervaknings- eller reglerings-
systemet.

Med sikerhetssystem avses ett system som
utfor en sakerhetsfunktion.

Sidkerhetssystemets funktionsduglighet.
Om ett system eller en komponent kan utfora
den funktion som forutsitts av dem pa det forut-
satta sattet klassar man dem som funktionsdug-
liga. For att sdkerhetssystemet skall forbli funk-
tionsdugligt bor de delsystem (t.ex. elmatningen,
kylningen och instrumenteringen) som hor till
sékerhetssystemet sta till forfogande.

Med sidkerhetskultur avses hela organisa-
tionens funktionssitt, som grundar sig pa att
anldggningens tillstdndshavare utsett en hogsta
ledning som har en instéllning som betonar si-
kerheten och en formaga att motivera personalen
att utfora sitt arbete pa ett ansvarsfullt sétt.

Med sidkerhetsfunktion avses den funk-
tionshelhet vars uppgift 4r att hindra en olycka
eller lindra dess foljdverkningar. De sidkerhets-
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funktioner som &ar aktuella vid faststdllande av

INES-klass &r kontrollen av reaktivitet, kyl-

ningen av kédrnbrénsle och kédrnavfall samt hin-

drandet av spridningen av radioaktiva dmnen.

Néar klassen faststdlls bedomas genomférandet

av hela sékerhetsfunktionen, inte funktionen hos

ett enskilt sdkerhetssystem.
Genomforandet av sikerhetsfunktioner-
na (hor till tabellerna L.I och L.IT)

A. Alla sdkerhetssystem och komponenter som
enligt planeringen skall sta till forfogande
vid en inledande handelse star till fullt forfo-
gande. Parallella delsystem samt system som
grundar sig pa olika principer skall ocksa sta
till forfogande.

B. I de sidkerhetstekniska foreskrifterna defi-
nierade ldgsta funktionsniva for sidkerhets-
system vid vilken anldggningen far héllas i
drift. Vid en forviantad inledande hindelse
dar sédkerhetsfunktionerna star nastintill helt
till forfogande kan INES-klassen faststallas
utifran rad A i tabell L.1.

C. Funktionsdugligheten hos de sikerhetssys-
tem som star till forfogande ar tillrdcklig for
att genomfora den sékerhetsfunktion som den
inledande héndelsen forutsétter.

D. Sédkerhetssystemen dr skadade i den omfatt-
ning att sékerhetsfunktionen inte hade kun-
nat genomforas vid en inledande héndelse.
Vid en verklig inledande héndelse ar sédker-
hetsmarginalen mycket liten med tanke pa
spridningen av radioaktiva 4mnen eller ska-
dor pa reaktorn, och faststdllandet av INES-
klassen utifran omgivningspaverkan eller an-
laggningens stralningseffekter kan komma i
fraga (3+ markering i tabell L.I).

Med faktorer som garanterar sidkerheten
avses passiva sidkerhetssystem och sdkerhets-
system som startas automatiskt eller manuellt
samt administrativa atgidrder med vilka séker-
stédlls att de erforderliga funktionerna star till
forfogande.

Med fel med gemensam orsak avses fel som
uppstar i flera komponenter eller konstruktio-
ner som foljd av samma enskilda héndelse eller
orsak.



DIREKTIV YVL 1.12/ 16.1.2002

STUK

INES-klassificering av héndelser i karnkraftverk

Exempel pa faststéllande av INES-
klass for handelser i finska karnkraftverk
Nedan askadliggors faststiallandet av INES-klas-
sen med hjédlp av hdndelser som intréffat i finska
kéarnkraftverk. Hidndelserna har rapporterats i
STUK:s kvartalsrapporter (pa finska) om driften
av finska karnkraftverk.

Exempel 1. Partiell funktionsoduglig-

het av reaktorinneslutningens sprink-
lersystem i Lovisa 2 under arsrevisio-

nen. INES 0. STUK-B-YTO 124, 3/1994.

Néar Lovisa 2 startades efter Aarsrevisionen
26.9.1994 avskiljde man av misstag den ena
halvan av reaktorinneslutningens sprinklersys-
tem fran startberedskap pa grund av att en
ventil reparerades. Anldggningsenheten befann
sig i varm avstédllning. Enligt de sidkerhetstek-
niska foreskrifterna bor bada sprinklerlinjerna
vara funktionsdugliga sa att atminstone den ena
pumpen i bada linjerna star till forfogande. Som
reparationsvillkor for ventilen faststdlldes felak-
tigt att reparationen hindrar évergangen till f6l-
jande startfas, trots att det ratta villkoret hade
varit krav pa avstéllning. Anldggningsenheten
var pa grund av héndelsen cirka atta timmar i
ett ldge som stod i strid med de sdkerhetstek-
niska foreskrifterna.

Inledande hindelse:
LOCA (antagen)

Forekomstfrekvens for den
inledande héindelsen:
mycket séllsynt

Mojligheten att sikerhetsfunktionerna
genomfors:
tillracklig (till forfogande stod en parallell
linje for sprinklersystem samt sddana system
for hindrandet av spridningen av radioaktiva
dmnen som grundar sig pa olika funktions-
principer)

Tabell L.II:
INES-klass 1 (grundléggande klassning).

BILAGA

Klassen sénktes med ett steg eftersom tidsperio-
den som delen i systemet var ur bruk var kort
(8 timmar) jamfort med delens testintervall (2
veckor).

Handelsen var ett enskilt misstag. Det var
alltsa inte fraga om en brist i sdkerhetskulturen
och saledes fanns det ingen orsak att hoja klas-
sen. Andra faktorer som eventuellt betingar en
hojning av klassen var inte aktuella i detta fall.
Héndelsens INES-klass blev saledes 0.

Exempel 2. Snabbstopp av reaktorn i
Olkiluoto 1 som foljd av att strombry-
tarna oppnades pa ett felaktigt satt.

INES 1. STUK-B-YTO 164, 2/1997.

Den 27.5.1997 intraffade ett reaktorsnabbstopp
i Olkiluoto 1, vilket orsakades av ett fel i drifts-
verksamheten. Nir hiandelsen intréffade var an-
laggningsenheten under effektdrift och man for-
beredde sig pa att kora ner enheten for arsrevi-
sion. Till de sédkerhetsatgédrder som utfors innan
man kor ner enheten hor bl.a. den elektriska
separationen av de s.k. TIP-drivmaskinerna som
hor till neutronflédets méatsystem fran de 400 V:
s batterisékrade elcentraler som matar dem. Ett
fel intraffade dock vid separationen. Istéillet for
att oppna strombrytarna for tre drivmaskiner
Oppnades strombrytarna som matar samtliga
elcentralskap. Nar elcentralskapen blev spian-
ningsfria gav det upphov till processtorningar
som slutligen ledde till reaktorns snabbstopp.
Spéanningen aterstilldes till skapen efter cirka
en halv timme.

Elavbrottet orsakade funktionsstorningar i
larmskrivaren och processdatorn, vilket forsva-
rade arbetet for personalen i kontrollrummet.
Under elavbrottet registrerades inte funktio-
nerna hos alla sdkerhetssystem fullsténdigt pa
datorn och déarfor har man inte i efterhand kun-
nat kontrollera hur de fungerade. Startandet
av sidkerhetssystemen &r inte avhéngigt av pro-
cessdatorn. Omedelbart efter att elmatningen
aterstallts borjade ocksa processdatorns skdrmar
fungera.

1
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Inledande hindelse:
snabbstopp av reaktorn (verklig)

Forekomstfrekvens for den
inledande hindelsen:
forvantad

Genomforande av sikerhetsfunktioner:
fullstandig

Tabell L.I:
INES-klass 0 (grundldggande klassning).

Den grundlidggande klassningen (klass 0) hojdes
med ett steg pa grund av brister i forfaringssat-
ten. Forfaringsfelet ledde i1 detta fall till ett fel
med gemensam orsak.

Exempel 3. Nodtryckvattenbehallaren i
Lovisa 2 blev funktionsoduglig pa grund
av att behallarens flottor sjonk ner till
botten. INES 1. STUK-B-YTO 166, 3/1997.
I Lovisa 2 konstaterade man 7.9.1997 att av-
stangningsflottoren i en av noédtryckvattenbe-
hallarna som hor till anldggningsenhetens nod-
kylningssystem felaktigt hade stidngt behalla-
rens utloppsror. Avsténgningsflottorens rorelse
hade inte orsakat ett larm och darfor kanner
man inte exakt till ndr utloppskanalen sténgdes.
Funktionsodugligheten skulle ha avslgjats vid
behallarens urladdningstest, vilket senast hade
gjorts i samband med arsrevisionen 1996. Vid
det testet hade behallaren fungerat klanderfritt.
Flottoren som sténgt utloppsroret hade vid en
eventuell olyckssituation hindrat matningen av
vatten fran behéallaren till reaktorn och proble-
met hade inte kunnat atgirdas under olyckan.
Med nodkylningssystemet avleder man virme
ut ur reaktorn vid forlust av kylmedium och
liknande olyckssituationer. Till nédkylningssys-
temet vid Lovisa anldggningsenhet hor bl.a. fyra
nodtryckvattenbehallare, av vilka tva ansvarar
for matningen av vatten till nedre delen av reak-
tortryckkérlet och tva for matningen till delarna
ovanfor reaktorhdrden. Matningen av vatten ar
tillracklig nar atminstone en av behallarna som
ansvarar for matningen till de 6vre och en till de
nedre delarna fungerar.
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Inledande hindelse:
stor LOCA (antagen)

Forekomstfrekvens for den
inledande hindelsen:
mycket séllsynt

Mojligheten att sikerhetsfunktionerna

genomfors:
tillracklig (mindre &n det som &r i enlighet
med de sidkerhetstekniska foreskrifterna, ef-
tersom nodtryckvattenbehallaren var funk-
tionsoduglig betydligt lidngre 4n de tillatna
reparationstiderna for vissa funktionsavvikel-
ser i behallare som ges i de sdkerhetstekniska
foreskrifterna)

Tabell L.II:
INES-klass 1 (grundldggande klassning).

Det fanns ingen orsak att sdnka den grundlag-
gande klassningen eftersom noédtryckvattenbe-
hallaren hade varit funktionsoduglig i ett ar. Det
fanns inga faktorer som betingade en hgjning av
klassen.

Exempel 4. Oppethallningen av reak-
torinneslutningens personalsluss i
Olkiluoto 2 pa ett sitt som stod i strid

med de sikerhetstekniska foreskrif-

terna. INES 1. STUK-B-YTO 193, 2/1999.
Dorren till den nedre personalslussen i reakto-
rinneslutningen vid Olkiluoto 2 stod cirka en
timme Oppen pa ett sitt som var i strid med
de sékerhetstekniska foreskrifterna. Handelsen
intraffade under arsrevisionen 6.5.1999 i sam-
band med att huvudcirkulationspumpens motor
byttes.

Under pumpens underhallsarbete vilar re-
aktorns kylvatten en tid pa tappen eller tét-
ningsflinsen i axelhalet pa pumpen som finns
pa botten av reaktortryckkirlet. Pa grund av att
underhallsarbetet dr kravande finns det detalje-
rade tekniska och administrativa instruktioner
for arbetet. For att hindra en felaktig lyftning
av tappen ér tillslutningsanordningen dessutom
forsedd med en brytpinne. Genom att halla dor-
ren till den nedre personalslussen stangd forsak-
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rar man sig om att det vatten som lacker ut fran
reaktorn genom det 6ppna axelhalet om tappen
eller tatningsfldnsen ger efter inte kommer ut ur
reaktorinneslutningen genom den 6ppna dorren,
utan forblir tillgdnglig for reaktorns nodkyl-
ningssystem, varifran det kan cirkuleras tillbaka
till reaktortryckkérlet. Dorren till den nedre per-
sonalslussen stod 6ppen pa grund av ett avbrott i
informationsformedlingen.

INES-Kklass for allvarligaste
tankbara situation:
5 eller hogre

Antalet faktorer kvar som

garanterar sikerheten:
3 (tappen pa plats, brytpinnen som hindrar en
felaktig lyftning av tappen, arbetets arbets-
tillstandsrutiner)

Tabell L.III1:
INES-klass 1.

Exempel 5. Reaktorinneslutningens isole-
ringsventil i Olkiluoto 1 var funktionso-
duglig. INES 1. STUK-B-YTO 199, 4/1999.

I Olkiluoto 1 konstaterade man 12.10.1999 att
en isoleringsventil i en rorlinje som gar igenom
reaktorinneslutningen inte skulle ha sténgts vid
alla situationer som forutsatte en stdngning.
Orsaken till detta var ett fel vid instéllningen av
momentgrinserna for ventilens drivdon. Ventilen
dr i suglinjen for den avsténgda reaktorns kyl-
system, pa utsidan av inneslutningen. Ventilens
drivdon hade i samband med arsrevisionen 1998
bytts ut mot ett drivdon som reparerats och un-
derhallits. Fore installationen borde instéllning-
arna for drivdonets momentgrinser ha testats
i en anordning for funktionstester, men denna
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testning hade inte utforts.

Kraftbolaget granskade dessutom momentin-
stéllningarna for alla isoleringsventilers drivdon
i bada anldggningsenheterna. I bada anléagg-
ningsenheterna fanns det ett drivdon vars mo-
mentinstéllningar var felaktiga. Dessa drivdon
fanns i ventiler som ar stdngda medan anléagg-
ningen ir i drift, vilket innebér att bristerna i de-
ras momentinstillningar saknade betydelse med
tanke pa ventilernas isolerande funktion.

Inledande hindelse:
rorbrott (antagen)

Forekomstfrekvens for den
inledande héindelsen:
mycket séllsynt

Mojligheten att sikerhetsfunktionerna

(hindrandet av spridningen av

radioaktiva &zmnen) genomfors:
tillrécklig (i enlighet med de sékerhetsteknis-
ka foreskrifterna far anldggningsenheten inte
anvindas utan begridnsningar om endast den
ena isoleringsventilen dr funktionsduglig)

Tabell L.II:
INES-klass 1 (grundléaggande klassning).

Den grundlidggande klassningen sénktes inte
eftersom felet inte patriffades vid den perio-
diska inspektionen och eftersom tidsperioden
som ventilen varit funktionsoduglig var relativt
lang jamfort med ventilens testintervall. Det
fanns inga faktorer som betingade en hgjning av
klassen. Bristen pa underhallsverksamhet togs
i beaktande vid faststédllandet av den grundlag-
gande klassningen, vilket innebar att klassen
inte hojdes pa grund av det.
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