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Befogenhetsgrunder

Stralsakerhetscentralen ger detaljerade direktiv gallande sakerheten vid an-
vandning av karnenergi, skydds- och beredskapsarrangemang samt tillsyn dver
kadrnamnen med stdd av foljande lagar och foreskrifter:
= karnenergilagen (990/1987) 55 § 2 mom. 3 punkten
= statsradets beslut om allmanna foreskrifter om sakerheten vid karnkraft-
verk (395/1991) 29 §
= statsradets beslut om allmanna foreskrifter om skyddsarrangemang vid
karnkraftverk (396/1991) 13 §
= statsradets beslut om allmanna féreskrifter om beredskapsarrangemang vid
karnkraftverk (397/1991) 11 §
= statsradets beslut om allmanna sakerhetsforeskrifter for en anlaggning for
slutférvar av driftavfall fran karnkraftverk (398/1991) 8 §
= statsradets beslut om sdkerheten vid slutférvaring av anvant karnbransle
(478/1999) 30 §.

Tillampningsregler

Publiceringen av YVL-direktivet andrar inte i sig de beslut som Stralsakerhets-
centralen tagit fore publiceringen av direktivet. Forst efter att ha hort alla
berorda parter ger Stralsdkerhetscentralen ett separat beslut om hur det nya
eller fornyade YVL-direktivet skall tillampas pa karnkraftverk som ar i drift
eller under uppforande, samt pa den verksamhet drifttillstandets dgare bedri-
ver. Pa nya karnkraftverk tillampas reglerna direkt.

Da Stralsakerhetscentralen dvervager hur den skall tillampa de nya kraven pa
sékerhet som presenterats i YVL-direktivet pa karnanléaggningen som &r i drift
eller under uppférande tar den i beaktande féljande princip i statsradets beslut
(395/1991) 27 §: For att ytterligare forbattra sakerheten skall sddana atgarder
vidtas som kan anses vara motiverade med beaktande av drifterfarenheterna och
sékerhetsforskningen samt utvecklingen inom vetenskap och teknik.

Om man vill avvika fran de krav som stalls i YVL-direktivet maste man at
Stralsakerhetscentralen presentera ett annat godtagbart forfaringssatt eller
I6sning, med vilka sékerhetsnivan som presenterats i YVL-direktivet uppnas.
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1 Allmant

I kdrnenergilagen (KEL 990/1987) 6 § framfors
att anvandningen av karnenergi skall vara sa-
ker och far ej orsaka skada pa manniskor, miljé
eller egendom.

Vid val av forlaggningsplats for karnkraftverk
ar malsattningen att skydda kraftverket fran
yttre hot samt minimera den skada och det hot
som kraftverket utsatter sin omgivning for. And-
ra omstandigheter som tas i beaktande &r inver-
kan pa markanvandningen, sociala och ekono-
miska inverkningar, trafikarrangemangen och
en tillforlitlig stromoverforing till det nationella
elnatet samt speciella synpunkter gallande for-
sdrjningssakerheten.

Karnkraftverkprojektets inverkningar pa mil-
jon klarlaggs och utvarderas i en miljokonse-
kvensbeddmning redan innan den egentliga till-
standsansokan behandlas. MKB-forfarandet be-
rors av MKB-lagen (468/1994) och MKB-férord-
ningen (268/1999) samt av ett internationellt
avtal (det s.k. Esboavtalet, 1991 [1]), pa basen
av vilket man hor staterna i narheten av Fin-
land da det anses relevant.

Karnenergilagen forutsatter ett principbeslut
fattat av statsradet och godkant av riksdagen
om att ett karnkraftverksprojekt ar forenligt
med samhéllets helhetsintresse. Principbeslutet
soks med en till statsradet riktad ansokan, om
vilken handels- och industriministeriet skall in-
hamta Stralsakerhetscentralens preliminara sa-
kerhetsbedémning samt begara utldtande av
miljoministeriet, av kommunfullmaktige i den
tilltankta karnanldggningens forlaggningskom-
mun och av grannkommunerna. Enligt ké&rn-
energiférordningen (KEF 161/1988) skall miljo-
konsekvensbedémningen som gjorts pa basis av
resultaten frdn MKB-férfarandet inkluderas i
ansokan gallande principbeslutet. Statsradet
kan overvaga ett positivt principbeslut endast
om den tilltdnkta k&rnanlaggningens forlagg-
ningskommun i sitt utlatande har gett sitt bifall
till byggandet av kraftverket.

De detaljerade tillstandskraven gallande uppfo-
rande och drift av karnkraftverk presenteras i

karnenergilagen och -férordningen. For att be-
vilja tillstandet enligt karnenergilagen kravs att
projektet och dess inverkning p& miljon har
anmalts till Europeiska kommissionen minst sex
manader fore tillstAndet beviljas, i enlighet med
det som Euratom-avtalet artikel 37 och den
kompletterande rekommendationen 99/829/Eu-
ratom [2] forpliktar.

Markanvandnings- och bygglagen (132/1999)
samt -forordningen (895/1999) stadgar plane-
ringen gallande markomradens anvandning och
bygge. Landskaps- och generalplaner ar till sin
natur allmant tillampliga markanvandningspla-
ner som siktar sig langt in i framtiden. Stadspla-
ner utarbetas for en detaljerad planlaggning av
anvandningen samt byggandet och utvecklingen
av omraden. Vid en strandzon som hor till ett
strandomrade vid hav eller vattendrag far man
ej bygga utan en detaljplan (strandplan) eller en
speciell generalplan. Myndigheterna tar i sina
plan- och bygglovsbeslut i beaktande de special-
krav som stalls pa karnanlaggningens forlagg-
ningsplats och pa byggandet i dess narmaste
omgivning. Kéarnenergilagen 58 § framfor att
innan stads- eller byggnadsplan uppgors for det
omrade som &r avsett att utgora forlaggnings-
plats och fore godkannandet av en sddan plan
dar omradet har reserverats for uppférande av
en karnanlaggning skall stralsakerhetscentral-
ens utlatande inhamtas.

Uppforandet och driften av karnkraftverk berors
ocksa av miljétillstandsférfarandet, som har stad-
gats i miljotillstandsforfarandelagen (735/1991).
Réaddningsplaner for miljon vid eventuella karn-
anlaggningars olyckor behandlas i lagen om
raddningsvasendet (561/1999) och -férordningen
(857/1999) samt inrikesministeriets foreskrift
1/97 [3] med tillhdrande anvisning A:57 [4].

Foreskrifter om begransningar géllande utslapp
av radioaktiva amnen ges i statsradets beslut
om allménna foreskrifter om sakerheten vid
karnkraftverk (SRb 395/1991, 3 kap.). Beslutet i
20 § forutsatter ater, att karnkraftverkets vikti-
gaste sakerhetsfunktioner skall kunna utforas pa
kraftverksomradet oberoende av naturfenomen
som beddmts vara mojliga eller andra handelser
utanfér anléaggningen. Kompletterande anvis-
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ningar gallande sdkerhetsfunktioner ges i direk-
tiven YVL 2.6 och YVL 2.8.

Direktiv YVL 2.6 beskriver hur jordbavningars
inverkan skall tas i beaktande vid karnkraft-
verkens konstruktionella ldsningar. Direktiv
YVL 2.8 behandlar kdrnanlaggningars sannolik-
hetsbaserade sdkerhetsanalyser (PSA).

Stralsékerhetscentralens direktiv YVL 7.1-7.11
och 7.18 behandlar stralsakerheten pa karn-
kraftverket och dess omgivning samt beredskaps-
arrangemangen for anlaggningens anvandare.

| detta direktiv presenteras de kriterier gallan-
de karnkraftverkets forlaggningsplats som beror
manniskans och miljéns sékerhet. Dessutom ger
direktivet allmé&nna grunder fér andra myndig-
heter som de kan anvéanda vid sina foreskriftgiv-
nings- och tillstandsforfaranden. Stralsakerhets-
centralen ger vid forfragan ett individuellt utla-
tande gallande planlaggningen samt andra aren-
den som beror kdrnanlaggningens ndrmaste om-
givning.

I MKB-forfarandet och ansékan om principbe-
slutet kan man parallellt iaktta alternativa for-
laggningsplatser for karnkraftverket. Byggnads-
och drifttillstandsansékningarna, som gors en-
ligt KEL kan endast berdra en forlaggnings-
plats.

2 Karnkraftverkets
anlaggningsomrade
och dess narmaste
omgivning

Karnkraftverkets normala drift eller forvantade
driftstorningar orsakar inga begransningar pa
markanvandningen utanfér anlaggningsomra-
det. | karnkraftverkets omgivning maste man
forbereda sig med planer gallande omradets
bruk och befolkningsskydd ocksa pa eventuella
allvarliga olyckor [5, 6]. Detta innebéar bl.a. att
det inte i kdrnkraftverkets narmaste omgivning
far finnas nagra anlaggningar eller bosattnings-

centrum dar det vore svart att verkstalla nod-
vandiga skyddséatgarder, sdsom skyddande in-
omhus eller evakuering fran omradet. | narhe-
ten av karnkraftverket far ej heller idkas nagon
sadan aktivitet som utifran kunde orsaka en
farlig situation i kraftverket.

Den allmanna principen da en férlaggningsplats
valjs for karnkraftverket ar att kraftverket pla-
ceras i ett glesbebyggt omrade och pa avstand
frdn betydande befolkningscentrum. Placerin-
gen av kraftverket i ett glesbebyggt omrade ar
befogat darfor, att forberedande atgarder infor
en eventuell olycka d& riktar sig mot en mindre
befolkningsgrupp och saledes ar lattare att utfo-
ra.

Karnkraftverkets anlaggningsomrade strac-
ker sig ungefar en kilometer fran kraftverket.
Det definieras som ett omrade dar det huvud-
sakligen endast far finnas verksamheter som
anknyter till karnkraftverket. Permanent bo-
sattning ar forbjuden och inkvartering av arbe-
tarna eller fritidsbostader tillats endast i mycket
begransad form. TillstAndshavaren som ar an-
svarig for karnkraftverkets drift maste kunna
bestamma 6ver all verksamhet pa omradet och
vid behov kunna avlagsna obehdriga personer
fran omradet eller hindra dem fran att komma
in pa det. Det kan férekomma annan aktivitet
pa anlaggningsomradet som inte har nagot med
karnkraftverkets verksamhet att gora, forutsatt
att det inte aventyrar anlaggningens sékerhet.
En trafikled far g& via omradet om trafiken &ar
liten och kan vid behov stoppas. Visiter till
anlaggningsomradet ar tillatna, férutsatt att
kraftverkets anvandare har mojlighet att 6ver-
vaka besokarnas rorelser.

Anlaggningsomradet omges av en skyddszon,
som stracker sig ungefar 5 kilometer fran kraft-
verket. Inom skyddszonen finns vissa begréans-
ningar gallande markanvandningen. Dit far inte
placeras tat befolkning, sjukhus eller anlagg-
ningar, som besdks eller vistas av betydande
mangder manniskor. | skyddszonen skall ej hel-
ler placeras sddana betydande produktionsverk-
samheter, som en olycka i kdrnkraftverket skul-
le kunna inverka pa. Mangden fast bosatta bor-
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de hallas mindre an 200. P& detta omrade kan
man ha mer fritidsbostader och -aktiviteter, for-
utsatt att en behorig raddningsplan kan utarbe-
tas for omradet.

Enligt inrikesministeriets forordning [3] har det
bestamts att det fran kraftverket utstracker sig
ett 20 km langt beredskapsomrade, at vilket
myndigheterna maste utarbeta en detaljerad
raddningsplan géallande befolkningsskyddet.
Myndigheterna ar ocksa ansvariga for verkstal-
landet av raddningsplanen. Vid verkstéllandet
maste speciell uppméarksamhet fastas vid speci-
aldragen i karnkraftverkets né&rmaste omgiv-
ning, som t.ex. svarframkomliga skargardsfor-
hallanden och fritidsbostader. Pa beredskapsom-
radet far inte finnas en sa stor folkmangd eller
ett sa stort bosattningscentrum att de radd-
ningsatgarder som berér dem inte kan utféras
effektivt.

3 Sakerhetsfaktorer
som inverkar pa valet
av forlaggningsplatsen

3.1 Yttre handelsers inverkan pa
sakerheten

Tillstandshavaren maste kartlagga karnkraft-
verkets yttre handelser som kan hota sakerhe-
ten pa ifrdgavarande forlaggningsplats, samt
utvardera risken av dessa handelser. D& maste
ocksd inverkan pa elnatsforbindelser och till-
gang till kylvatten tas i beaktande.

I kartlaggningen skall man ta i beaktande farlig

industri, trafik och osedvanliga naturfenomen,

som t.ex.:

= kylvattnets intag fryser fast eller blockeras
av annan orsak

= storm

= snobelastning

= gversvamning

= l&g havsyta

jordbévningar.

Yttre handelsers risker utvarderas utgaende
fran analyser gjorda enligt direktiv YVL 2.8.

3.2 Utslapp av radioaktiva amnen

| statsradets beslut (395/1991) 9-12 § ges forord-
ningar gallande exponering for stralning och
begransningen av utslapp av radioaktiva &mnen
for befolkningen i omgivningen av ett karnkraft-
verk vid normal drift, vid en forvantad driftstor-
ning, vid en antagen olycka samt vid en allvarlig
reaktorolycka.

Begransningarna for utslapp av radioaktiva am-
nen definieras genom att kalkylera stralnings-
dosen orsakad av utslappen for befolkningen i
omgivningen av karnkraftverket pa ifragava-
rande forlaggningsplats och sékra att dosen inte
overskrider de gransvarden som ar givna i stats-
radets beslut.

Stralsékerhetscentralens direktiv YVL 7.1 pre-
ciserar SRb:s forordningar om exponering for
stralning och begransning av utslapp. | direkti-
vet presenteras de allmanna kraven pa analys-
metoder, vid dosberékning undersokta expone-
ringssatt, samt uppskattningen av individ- och
befolkningsdoser.

Direktiv YVL 7.3 staller detaljerade krav pa hur
analyser gallande spridningen av utslapp av
radioaktiva &mnen skall géras och direktiv
YVL 7.2 detaljerade krav pa hur befolkningens
stralningsdoser skall beraknas.

Vid berakning av stralningsdoserna fér omgiv-
ningens befolkning maste man ta i beaktande
omradets hydrologiska, geologiska och meteoro-
logiska specialdrag samt befolkningens levnads-
forhallanden och -vanor.

4 Stralsdkerhets-
centralens
Overvakningsuppgifter

4.1 MKB-forfarandet

Stralsakerhetscentralen ger av MKB-program-
met och en pa basis av den gjord miljokonse-
kvensbeskrivning utlatanden at handels- och
industriministeriet.
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4.2 Principbeslut

I den ansdkan om principbeslut som beskrivs i

karnenergilagen bor enligt KEF 23 och 24§

inkluderas bl.a. féljande dokument:

= generell utredning om &gande- och besitt-
ningsforhallandena pa karnanlaggningens
tilltankta forlaggningsplats

= utredning om bosattning och annan verksam-
het samt om planlaggningsarrangemang pa
karnanlaggningens tilltdnkta foérlaggnings-
plats och i dess ndrmaste omgivning

= uppskattning av den tilltankta forlaggnings-
platsens lamplighet for sitt andamal samt av
de begransningar for markanvandningen i
den narmaste omgivningen som placeringen
av karnanlaggningen orsakar

= en enligt MKB-lagen utférd konsekvensbe-
skrivning samt utredning om de grunder for
planeringen som sdkanden amnar folja for
att undvika miljéskador och begransa miljo-
belastningen.

Stralsakerhetscentralen forutsatter att sokan-
den presenterar en konkret uppskattning om
hur olika olyckssituationer eventuellt kan orsa-
ka paverkningar pa miljon.

Stralsakerhetscentralen gor pa basis av ansokan
om principbeslutet en preliminédr sakerhets-
bedémning at handels- och industriministeriet.
Centralen utvarderar forlaggningsplatsen pa ba-
sis av material inlamnat av sékanden, lagstift-
ningen samt kraven i YVL-direktiven. Om det
vid den tilltAnkta forlaggningsplatsen redan
finns ett karnkraftverk, tas de erfarenheter som
erhallits av dess driftovervakning i beaktande.

4.3 Byggnadstillstand och drifttillstand

Tillstand till byggande och drift av karnkraft-
verk ges av statsradet.

Till ansékan om byggnadstillstand for kraftverk

skall, enligt karnenergilagen, fogas fdljande, i

KEF 32 § stadgade, utredningar gallande for-

laggningsplats:

= utredning om sdkandens ratt att anvanda
den tilltankta forlaggningsplatsen for karn-
anlaggningen

= utredning om bosattning och andra funktio-
ner samt planldggningsarrangemang pa
karnanlaggningens tilltdnkta forlaggnings-
plats och i dess narmaste omgivning

= utredning om karnanléaggningens inverkan
pa miljon samt om de grunder fér planerin-
gen som s6kanden amnar folja for att begran-
sa miljoskador.

Enligt KEF 35 § skall sokanden till Stralsaker-
hetscentralen lamna in en preliminar sékerhets-
analys samt planer for beredskapsarrangemang
for den tilltankta anlaggningen. Den prelimina-
ra sidkerhetsanalysen skall innehalla &tminsto-
ne allménna planerings- och sdkerhetsprinciper
for karnanlaggningen, detaljerad beskrivning av
anlaggningsplatsen och kéarnanlaggningen, ut-
redning om driften av anlaggningen, utredning
om hur anlaggningen fungerar i olyckssituatio-
ner och detaljerad utredning om hur anlagg-
ningens drift paverkar miljon.

Forutom detta kraver Stralsakerhetscentralen
av sbkanden en i enighet med direktiv YVL 2.8
utford preliminar sannolikhetsbaserad saker-
hetsanalys, med vilken uppskattas sannolikhe-
ten av eventuella olyckor och med dem relatera-
de handelser i karnanlaggningar, samt omfatt-
ningen av radioaktiva utslapp som en féljd av
dessa olyckor.

Till ansokan om drifttillstand for kraftverk skall
p& motsvarande satt fogas den utredning som
beskrivs i KEF 34 8§. Enligt KEF 36§ skall
s6kanden dessutom vid ansdkan om drifttill-
stand till Stralsakerhetscentralen lamna in bl.a.
en slutlig sdkerhetsanalys

en sannolikhetsbaserad sdkerhetsanalys

en utredning om beredskapsarrangemang
ett program for stralbevakning i karnanlagg-
ningens omgivning.

Stralsakerhetscentralen gor en sakerhetsutvar-
dering av ansdkan om byggnads- och drifttill-
stdnd samt ger ett utlatande &t handels- och
industriministeriet. Vid granskning av saker-
hetsanalysen och i sékerhetsutvarderingen fasts
vid avsnitten géallande forlaggningsplatsen och
dess omgivning uppmarksamhet pa att analysen
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innehaller omfattande och klara beskrivningar

= om omgivningens geografiska forhallanden
samt radande och forutspadda befolknings-
fordelningar

= om anvandningen av jord- och vattenomra-
den samt omradets naringsverksamheter

= om klimatet och meteorologiska spridnings-
forhallanden pa anlaggningsplatsen

= om hydrologiska faktorer p& anlaggnings-
platsen och i dess omgivning

= om geologiska och seismologiska férhallan-
den pa anlaggningsplatsen och i dess omgiv-
ning.

TillstAndshavaren till karnanlaggningens drift-
tillstdnd maste ansvara for att den slutliga sa-
kerhetsanalysen hélls a jour aven da anlagg-
ningen ar i drift. De reviderade beskrivningarna
gallande forlaggningsplatsen och dess omgiv-
ning bor lamnas in till Stralsakerhetscentralen
for godkannande.
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