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Valtuutusperusteet

Sateilyturvakeskus antaa ydinenergian kdyton turvallisuutta, turva- ja val-

miusjarjestelyjd sekd ydinmateriaalien valvontaa koskevat yksityiskohtaiset

maaraykset seuraavien lakien ja maaraysten nojalla:

= ydinenergialain (990/1987) 55 8:n 2 momentin 3 kohta

= ydinvoimalaitosten turvallisuutta koskevan valtioneuvoston paatdksen
(395/1991) 29 §

= ydinvoimalaitosten turvajarjestelyja koskevan valtioneuvoston paatdksen
(396/1991) 13 8§

= ydinvoimalaitosten valmiusjarjestelyja koskevan valtioneuvoston paatoksen
(397/1991) 11 §

= ydinvoimalaitosten voimalaitosjatteiden loppusijoituksen turvallisuutta kos-
kevan valtioneuvoston paatoksen (398/1991) 8 §

= kaytetyn ydinpolttoaineen loppusijoituksen turvallisuutta koskevan valtio-
neuvoston paatoksen (478/1999) 30 8.

Soveltamissaannot

YVL-ohjeen julkaiseminen ei sinansd muuta Sateilyturvakeskuksen ennen
ohjeen julkaisemista tekemia paatoksia. Vasta kuultuaan asianosaisia Sateily-
turvakeskus antaa erillisen paatoksen siitd, miten uutta tai uusittua YVL-
ohjetta sovelletaan kaytdssa tai rakenteilla oleviin ydinlaitoksiin ja luvanhalti-
joiden toimintoihin. Uusiin ydinlaitoksiin ohjeita sovelletaan sellaisenaan.

Kun Séateilyturvakeskus harkitsee YVL-ohjeissa esitettyjen, uusien turvalli-
suusvaatimuksien soveltamista kaytossa tai rakenteilla oleviin ydinlaitoksiin,
se ottaa huomioon valtioneuvoston paatoksen (395/1991) 27 §:ssa saadetyn
periaatteen. Sen mukaan turvallisuuden edelleen parantamiseksi on toteutetta-
va sellaiset toimenpiteet, joita kayttdkokemukset ja turvallisuustutkimukset sek&
tieteen ja tekniikan kehitys huomioon ottaen voidaan pitaa perusteltuina.

Jos halutaan poiketa YVL-ohjeessa esitetyistd vaatimuksista, on Sateilyturva-
keskukselle esitettavd muu hyvaksyttava menettelytapa tai ratkaisu, jolla
saavutetaan YVL-ohjeessa esitetty turvallisuustaso.
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1 Yleista

Ydinenergialain (YEL 990/1987) 6 §:n mukaan
ydinenergian kayton on oltava turvallista eika
siitd saa aiheutua vahinkoa ihmisille, ympéaris-
tolle tai omaisuudelle.

Ydinvoimalaitoksen sijaintipaikan valinnassa
tavoitteena on laitoksen suojaaminen siihen
kohdistuvilta ulkoisilta uhkatekijoiltd seka lai-
toksen ymparistolleen aiheuttamien haittojen ja
uhkien pitaminen mahdollisimman pienena.
Muita huomioon otettavia seikkoja ovat vaiku-
tukset maankayttoon, sosiaaliset ja taloudelliset
vaikutukset, liikennejarjestelyt ja sahkén luo-
tettava siirtaminen valtakunnan verkkoon seké
erityiset huoltovarmuusnékdkohdat.

Ydinvoimalaitoshankkeen vaikutuksia ymparis-
toon selvitetdan ja arvioidaan jo varsinaista
lupakasittelyd edeltdvéassd ymparistévaikutus-
ten arvioinnissa. YVA-menettelya koskevat YVA-
laki (468/1994) ja YVA-asetus (268/1999) ja sii-
hen liittyy lisdksi kansainvéalisen sopimuksen
(ns. Espoon sopimus, 1991 [1]) nojalla tarpeelli-
seksi katsottava Suomen ldheisyydessa sijaitse-
vien valtioiden kuuleminen.

Ydinenergialaki edellyttdd valtioneuvoston te-
kemaa ja eduskunnan hyvaksymaa periaatepaa-
tosta siita, etta ydinvoimalaitoshanke on yhteis-
kunnan kokonaisedun mukainen. Periaatepda-
tosté haetaan valtioneuvostolle osoitetulla hake-
muksella, josta kauppa- ja teollisuusministerio
hankkii Sateilyturvakeskuksen alustavan tur-
vallisuusarvion ja pyytaa lausunnon ymparisto-
ministeridltd sekd suunnitellun ydinlaitoksen
sijaintikunnan kunnanvaltuustolta ja naapuri-
kunnilta. Ydinenergia-asetuksen (YEA 161/
1988) mukaan YVA-menettelyn tuloksena laa-
dittu ymparistévaikutusten arviointiselostus on
liitettava periaatepaatosta koskevaan hakemuk-
seen. Valtioneuvosto voi harkita myonteista pe-
riaatepaatostad vain, mikali suunnitellun ydin-
voimalaitoksen sijaintikunta on lausunnossaan
puoltanut laitoksen rakentamista.

Ydinvoimalaitoksen rakentamista ja kayttda
koskevat yksityiskohtaiset lupavaatimukset esi-

tetddn ydinenergialaissa ja -asetuksessa. Ydin-
energialain mukaisen luvan mydntaminen edel-
lyttda, ettd hankkeesta ja sen ympéristovaiku-
tuksista ilmoitetaan viimeistaan kuusi kuukaut-
ta ennen luvan myéntamista Euroopan Komissi-
olle, kuten Euratom sopimuksen artikla 37 ja
sitd taydentéva suositus 99/829/Euratom [2] vel-
voittavat.

Maankaytto- ja rakennuslaki (132/1999) seka
-asetus (895/1999) saatavat maa-alueiden kayt-
toon ja rakentamiseen liittyvasta kaavoitukses-
ta. Maakunta- ja yleiskaava ovat luonteeltaan
yleispiirteisid maankayttésuunnitelmia, jotka
tahtadvat kauas tulevaisuuteen. Asemakaava
laaditaan alueiden kayton yksityiskohtaista jar-
jestamista, rakentamista ja kehittamista var-
ten. Meren tai vesiston ranta-alueeseen kuulu-
valle rantavybhykkeelle ei saa rakentaa ilman
asemakaavaa (ranta-asemakaavaa) tai erityista
yleiskaavaa. Viranomaiset ottavat kaava- ja ra-
kennuslupapaatoksissddn huomioon ydinvoima-
laitoksen sijaintipaikan ja sen ympériston ra-
kentamista koskevat erityisvaatimukset. Ydin-
energialain 58 §:n mukaan ennen ydinlaitoksen
sijoituspaikaksi tarkoitetun alueen asema- tai
rakennuskaavan laatimista ja ennen sellaisen
kaavan hyvaksymistd, jossa alue on varattu
ydinlaitoksen rakentamista varten, on asiasta
hankittava sateilyturvakeskuksen lausunto.

Ydinvoimalaitoksen rakentamista ja kayttoa
koskee myds ymparistélupamenettely, josta on
sdadetty ymparistomenettelylaissa (731/1991).
Ydinvoimalaitosten onnettomuuksien varalle
laadittavia ympariston pelastussuunnitelmia
koskevat pelastustoimilaki (561/1999) ja -asetus
(857/1999) sekéa sisdasiainministerion maarays
1/97 [3] ja siihen liittyva ohje A:57 [4].

Ydinvoimalaitoksen radioaktiivisten aineiden
paastdjen rajoittamista koskevat méaaraykset
annetaan valtioneuvoston paatdksessa ydinvoi-
malaitosten turvallisuutta koskevista yleisista
madarayksistd (VNP 395/1991, 3 luku). Paatok-
sen 20 § edellyttda puolestaan, etta ydinvoima-
laitoksen tarkeimmat turvallisuustoiminnot on
voitava toteuttaa laitospaikalla mahdollisiksi
arvioiduista luonnonilmidista tai muista laitok-
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sen ulkopuolisista tapahtumista huolimatta.
Turvallisuustoimintoja koskevia tdydentavié oh-
jeita annetaan ohjeissa YVL 2.6 ja YVL 2.8.

Ohjeessa YVL 2.6 k&sitelldan sita, miten maan-
jaristyksen vaikutukset on otettava huomioon
ydinvoimalaitosten rakenteellisissa ratkaisuis-
sa. Ohje YVL 2.8 koskee ydinvoimalaitosten to-
dennakdisyyspohjaisia turvallisuusanalyyseja
(PSA).

Ydinvoimalaitoksen ja sen ympariston sateily-
turvallisuutta seka laitoksen kayttajan valmius-
suunnitelmia koskevat Sateilyturvakeskuksen
ohjeet YVL 7.1-7.11 ja 7.18.

Té&ssé ohjeessa esitetaan ydinvoimalaitoksen si-
jaintipaikkaa koskevat ihmisten ja ympariston
turvallisuuteen liittyvat vaatimukset. Lisaksi
ohje antaa yleisia perusteita muille viranomai-
sille niiden toimivaltaan liittyvissa maaraysten-
anto- ja lupamenettelyissa. Sateilyturvakeskus
antaa pyydettdessa tapauskohtaisen lausunnon
kaavoitukseen seka muihin ydinvoimalaitoksen
ympariston kayttoon liittyvissa asioissa.

YVA-hankkeessa ja periaatepédatdoshakemukses-
sa voidaan samanaikaisesti tarkastella vaihto-
ehtoisia ydinvoimalaitoksen sijaintipaikkoja.
YEL:n mukaiset rakentamis- ja kayttélupaha-
kemukset voivat koskea vain yhta sijaintipaik-
kaa.

2 Ydinvoimalaitoksen
laitosalue ja sen
lahiymparisto

Ydinvoimalaitoksen normaali kayttd tai odotet-
tavissa olevat kayttohairiot eivat aiheuta rajoi-
tuksia maankaytélle laitosalueen ulkopuolella.
Ydinvoimalaitoksen ymparistdssa on kuitenkin
varauduttava alueiden kayttta ja vaeston suoje-
lua koskevin suunnitelmin myés vakavan onnet-
tomuuden mahdollisuuteen [5, 6]. Tama merkit-
see mm. sité, ettd ydinvoimalaitoksen lahiympa-
ristdssa ei saa olla laitoksia tai asutuskeskuk-
sia, joissa olisi vaikea toimeenpanna tarpeellisia

suojautumistoimenpiteitd, kuten suojautumista
sisatiloihin tai suojavaistéa alueelta. Ydinvoi-
malaitoksen laheisyydessé ei mydskaan saa har-
joittaa toimintaa, joka saattaisi ulkoisesti aihe-
uttaa vaaratilanteen laitoksessa.

Kun valitaan ydinvoimalaitoksen sijaintipaik-
kaa, on yleisperiaatteena, etta laitos sijaitsee
harvaan asutulla alueella ja etaalla merkittavis-
téd asutuskeskuksista. Laitoksen sijoittaminen
harvaan asutulle alueelle on perusteltua siksi,
etta talldéin onnettomuuteen varautumista kos-
kevat toimenpiteet kohdistuvat pienempaan va-
estéryhmaan ja ne on siten helpompi toteuttaa.

Ydinvoimalaitoksen laitosalue ulottuu noin Ki-
lometrin etdisyydelle laitoksesta. Se maaritel-
144n alueeksi, jolla saa olla paasaantgisesti vain
voimalaitokseen liittyvid toimintoja. Kiinted
asutus on kielletty ja tyontekijoiden majoitusta
tai vapaa-ajan asutusta sallitaan vain erittéin
rajoitetusti. Ydinvoimalaitoksen kaytdsta vas-
taavan luvanhaltijan on voitava maarata kai-
kesta talla alueella tapahtuvasta toiminnasta ja
voitava tarvittaessa poistaa asiaan kuulumatto-
mat henkilot alueelta tai estéaa néitd padsemas-
té sille. Laitosalueella voi olla muuta laitoksen
kayttoon liittymatonta toimintaa edellyttaen, et-
tei siitéd aiheudu uhkaa laitoksen turvallisuudel-
le. Alueen kautta voi kulkea liikennevayla, jos
lilkenne on vahaista ja se voidaan tarvittaessa
pysayttaa. Vierailuja laitosalueelle voidaan teh-
dé edellyttden, etta laitoksen kayttajan on mah-
dollista valvoa vierailijoiden liikkumista.

Laitosaluetta ympardéi suojavydhyke, joka
ulottuu noin 5 kilometrin etaisyydelle laitokses-
ta. Suojavydhykkeelld on voimassa maankayt-
toon kohdistuvia rajoituksia. Sille ei saa sijoit-
taa tihedd asutusta, sairaaloita tai laitoksia,
joissa kay tai oleskelee huomattavia ihmisméaa-
ria. Suojavybhykkeelle ei mydskdan tule sijoit-
taa sellaisia merkittavia tuotannollisia toimin-
toja, joihin ydinvoimalaitoksen onnettomuus
voisi vaikuttaa. Pysyvien asukkaiden maara tu-
lisi pitaa pienempéana kuin 200. Loma-asutusta
tai vapaa-ajan toimintaa voi talla alueella olla
enemman, mikali kyseiselle alueelle voidaan
laatia asianmukainen pelastussuunnitelma.
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Sisdasiainministerion maarayksen [3] mukai-
sesti on maéaritelty noin 20 km etaisyydelle
laitoksesta ulottuva varautumisalue, jolle vi-
ranomaisten on laadittava vaestonsuojelua kos-
kevat yksityiskohtaiset pelastussuunnitelmat.
Viranomaiset my6s vastaavat pelastussuunni-
telmien toteuttamisesta. Toteutuksessa on kiin-
nitettava erityista huomiota laitospaikan l&hi-
ympariston erityispiirteisiin, kuten esimerkiksi
vaikeakulkuisiin saaristo-olosuhteisiin ja loma-
asutukseen. Varautumisalueella ei saa sijaita
sellaista vaestomaaraa eikéa asutuskeskusta, joi-
ta koskevia pelastustoimenpiteitd ei voida to-
teuttaa tehokkaasti.

3 Sijaintipaikan
valintaan vaikuttavat
turvallisuustekijat

3.1 Ulkoisten tapahtumien vaikutukset
turvallisuuteen

Luvanhakijan on kartoitettava ydinvoimalaitok-
sen ulkoiset tapahtumat, jotka voivat uhata tur-
vallisuutta kyseisella sijaintipaikalla seka arvi-
oitava riskit naistd tapahtumista. Talldin on
otettava huomioon myds vaikutukset jddhdytys-
veden saantiin ja sahkoverkkoyhteyksiin.

Kartoituksessa tulee ottaa huomioon vaaralli-

nen teollisuus, liikenne ja poikkeukselliset luon-

non tapahtumat kuten esimerkiksi:

= jaadhdytysveden sisdédnoton jaatyminen tai
muu tukkeutuminen

= myrsky

e lumikuormitus

* tulva

= alhainen meren pinta

= maanjaristykset.

Ulkoisten tapahtumien riskeja arvioidaan oh-
jeen YVL 2.8 mukaan tehtavissd analyyseissa.

3.2 Radioaktiivisten aineiden paastot
Valtioneuvoston paatéksen (395/1991) 9-12 §:ssa

annetaan ydinvoimalaitoksen ympariston vaes-
ton sateilyaltistusta ja radioaktiivisten aineiden

paastdjen rajoittamista koskevat maaraykset
normaaleissa kayttdtilanteissa ja odotettavissa
olevissa kayttohairidissd, oletetuissa onnetto-
muuksissa seka vakavassa reaktorionnettomuu-
dessa.

Radioaktiivisten aineiden paastdja koskevat ra-
jat maaritellaan siten, ettad niiden perusteella
lasketut ympariston asukkaiden sateilyannok-
set eivat kyseiselld sijaintipaikalla ylita valtio-
neuvoston paatoksessa asetettuja annosrajoja.

Sateilyturvakeskuksen ohje YVL 7.1 tasmentaa
VNP:n maarayksia sateilyaltistuksesta ja péas-
torajoituksista. Ohjeessa esitetéaan yleiset vaati-
mukset analyysimenetelmista, annoslaskennas-
sa tarkasteltavista aiheutumisteista seka yksi-
16- ja vaestfannosten arvioinnista.

Ohje YVL 7.3 esittdd yksityiskohtaiset vaati-
mukset siitd, kuinka radioaktiivisten aineiden
paastojen leviamistad koskevat analyysit taytyy
tehda ja ohje YVL 7.2 yksityiskohtaiset vaati-
mukset siitd, miten véeston sateilyannokset tay-
tyy laskea.

Ympériston asukkaiden sateilyannoksia lasket-
taessa on otettava huomioon alueen hydrologi-
set, geologiset ja meteorologiset erityispiirteet
seka vaeston elinolosuhteet ja -tavat.

4 Sateilyturvakeskuksen
suorittama valvonta

4.1 YVA-menettely

Sateilyturvakeskus antaa YVA-ohjelmasta ja
sen perusteella laaditusta arviointiselostukses-
ta lausunnot kauppa- ja teollisuusministeriélle.

4.2 Periaatepaatos

Ydinenergialain tarkoittamaan periaatepéétos-

hakemukseen on YEA:n 23 ja 24 §:n mukaan

liitettdva mm. seuraavat asiakirjat:

= paapiirteinen selvitys ydinlaitoksen suunni-
tellun sijaintipaikan omistus- ja hallintasuh-
teista
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= selvitys ydinlaitoksen suunnitellun sijainti-
paikan ja lahiympdariston asutuksesta ja
muista toiminnoista sekd kaavoitusjarjeste-
lyista

= arvio suunnitellun sijaintipaikan sopivuudes-
ta tarkoitukseensa ja ydinlaitoksen sijoitta-
misesta aiheutuvista rajoituksista lahiympéa-
riston maankayttoon

= YVA -lain mukaisesti laadittu arviointiselos-
tus seka selvitys suunnitteluperusteista, joi-
ta hakija aikoo noudattaa ymparistévahinko-
jen valttdmiseksi ja ympéaristérasituksen ra-
joittamiseksi.

Sateilyturvakeskus edellyttda, ettd hakija esit-
tda havainnolliset arviot erilaisten onnetto-
muustilanteiden aiheuttamista, mahdollisista
ymparistovaikutuksista.

Sateilyturvakeskus tekee periaatepaatéshake-
muksesta alustavan turvallisuusarvion kauppa-
ja teollisuusministeridlle. Keskus arvioi sijainti-
paikkaa ottaen huomioon sek& hakijan toimitta-
mat aineistot ettd lainsdadannon ja YVL-ohjei-
den vaatimukset. Mikéli suunnitellulla sijainti-
paikalla on jo ydinvoimalaitos, otetaan sen kay-
ton valvonnasta saadut kokemukset huomioon.

4.3 Rakentamislupa ja kayttodlupa

Luvan ydinvoimalaitoksen rakentamiseen ja
kayttoon antaa valtioneuvosto.

Ydinenergialain mukaiseen ydinvoimalaitoksen

rakentamislupahakemukseen on liitettava seu-

raavat YEA:n 32 §:ssé saédetyt sijaintipaikkaa

koskevat selvitykset:

= selvitys hakijan oikeudesta kayttaa laitoksen
suunniteltua sijaintipaikkaa

= selvitys ydinlaitoksen suunnitellun sijainti-
paikan ja sen lahiympériston asutuksesta ja
muista toiminnoista sekd kaavoitusjarjeste-
lyista

= selvitys ydinlaitoksen ymparistévaikutuksis-
ta seka selvitys suunnitteluperusteista, joita
hakija aikoo noudattaa ymparistévahinkojen
rajoittamiseksi.

YEA 35 8:n mukaan hakijan on toimitettava
Sateilyturvakeskukselle suunnitellun laitoksen
alustava turvallisuusseloste ja suunnitelmat

6

valmiusjarjestelyista. Alustava turvallisuusse-
loste sisaltda ainakin ydinlaitoksen yleiset suun-
nittelu- ja turvallisuusperiaatteet, yksityiskoh-
taisen kuvauksen laitospaikasta ja ydinlaitok-
sesta, selvityksen ydinlaitoksen kaytdsta, selvi-
tyksen ydinlaitoksen kayttaytymisesta onnetto-
muustilanteissa ja yksityiskohtaisen selvityk-
sen ydinlaitoksen kayton vaikutuksista ympa-
ristossa.

Sateilyturvakeskus edellyttaa taman liséksi lu-
vanhakijalta ohjeen YVL 2.8 mukaista, alusta-
vaa todennakoisyyspohjaista turvallisuusana-
lyysia, jolla arvioidaan ydinvoimalaitoksella
mahdollisten onnettomuuksien ja niihin liittyvi-
en tapahtumien todenndkéisyyksia ja onnetto-
muuden seurauksena aiheutuvan radioaktiivi-
sen paaston suuruutta.

Ydinvoimalaitoksen kayttélupahakemukseen on

vastaavasti liitettdvd YEA:n 34 §:n mukaiset

selvitykset. YEA:n 36 8:n mukaan hakijan on

liséksi toimitettava Sateilyturvakeskukselle

kayttolupaa hakiessaan mm.

< lopullinen turvallisuusseloste

= todennakdisyyspohjainen turvallisuus-
analyysi

= selvitys valmiusjarjestelyista

= ydinvoimalaitoksen ympariston sateily-
valvontaa koskeva ohjelma.

Sateilyturvakeskus tekee rakentamis- ja kaytto-

lupahakemuksista turvallisuusarviot sekd& an-

taa lausunnot kauppa- ja teollisuusministeriol-

le. Turvallisuusselosteen tarkastuksessa ja tur-

vallisuusarviossa kiinnitetdédn sijaintipaikkaa ja

sen ymparistéa koskevissa osissa huomiota sii-

hen, ettd seloste sisédltdd kattavat ja selkeéat

kuvaukset

= ympariston maantieteellisista olosuhteista ja
vallitsevista sekd ennustetuista vaestdjakau-
tumista

= maa ja vesialueiden kaytosta sekd ymparis-
ton elinkeinotoiminnasta

= laitospaikan ilmastosta ja meteorologisista
levidmisolosuhteista

= laitospaikan ja sen ympariston hydrologisis-
ta tekijoista

= laitospaikan ja sen ympéariston geologisista
ja seismologisista olosuhteista.
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Ydinvoimalaitoksen kayttéluvan haltijan on
huolehdittava siita, etta lopullinen turvallisuus-
seloste pidetddn ajan tasalla myds laitoksen
kayton aikana. Tarkistetut sijaintipaikkaa ja
sen ymparistda koskevat kuvaukset on toimitet-
tava Sateilyturvakeskuksen hyvaksyttavaksi.
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